‘ DEPARTAMENTO MUNICIPAL JURIDICO E DE CONTENCIOSO
PORTO Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Camara Municipal

N.2 Ref.2: 1/(...)/13/CMP
V.aRef2(...)/11
Data: 30 de maio de 2013

Assunto: S (...)

ENQUADRAMENTO FACTUAL

1. A Requerente apresentou, em representacao do Fundo de Investimento Imobiliario S(...), um pedido
de licenciamento de uma operacgédo de obras de alteracdo e ampliacao referentes ao edificio do “H(...)",
construido ao abrigo do Alvara de Licenca de Obras de Construgcédo n.° ALV/(...)/06/DMU, que viria a ser
deferido por pelo Senhor Vereador com o Pelouro do Urbanismo e Mobilidade em (...)/(...)/2012, tendo
sido emitido, em (...)/(...)/2012, o Alvara de Obras n.° ALV/(...)/12/DMU, onde se pode ler que o edificio

se destina a servi¢cos (equipamento hospitalar).

2. Por despacho do Senhor Diretor do Departamento Municipal de Gestédo Urbanistica de (...)/(...)/2012,
foi retificado, a solicitagdo da Requerente, o alvara de obras referido no ponto anterior, de forma a
constar do mesmo as referéncias toponimicas, a descricdo predial e a inscricdo na matriz atualizadas,
tendo o respetivo averbamento n.° 1 ao Alvara de Obras n.° ALV/(...)/12/DMU sido emitido em

(...)/(...)I2012, na sequéncia do pagamento das respetivas taxas.

3. Por lapso, quando se fez referéncia aos antecedentes na apreciacdo liminar do pedido, conforme se
pode ler na informacéo da gestora do processo I/(...)/12/CMP, de (...)/(...)/2012, ndo foi referido que o
processo (...)/03/CMP era respeitante a tramitacdo e apreciagdo conjunta do licenciamento de duas
operacdes urbanisticas e culminou com a emisséo dos seguintes titulos:

- Alvara de Licenca de Loteamento n.° ALV/(...)/06/DMU, emitido para efeito do emparcelamento dos
prédios;

- Alvara de Licenca de Obras de Construcao n.° ALV/(...)/06/DMU.

Nessa mesma informacdo, refere ainda a gestora do processo que, por esse motivo, 0 ato de
licenciamento titulado pelo ALV/(...)/12/CMP, nao foi precedido de alteracdo a licenca de loteamento
com o Alvara de Loteamento ALV/(...)/06/DMU, configurando assim um ato nulo nos termos do previsto
na alinea a) do artigo 68.° do RJUE, na sua redacdo atual, pelo que devera ser declarada a sua
nulidade. Mais prop6s, que ao abrigo do previsto no artigo 76.°, n.° 2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA) o procedimento de licenca de obras de ampliacdo e de alteracdo fosse convertido
em licenca de alteracdo de operacao de loteamento e consequente comunicacdo prévia de obras de
ampliacdo e alteracdo, devendo para o efeito, a Requerente, apresentar 4 exemplares da Planta de

Sintese que fara parte integrante do Averbamento n.° 1 ao Alvara de Loteamento n.° ALV/(...)/09/DMU.
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4. Notificada para se pronunciar acerca sobre a proposta de decisdo referida no ponto anterior, veio a
Requerente manifestar a sua anuéncia na conversdo do procedimento ai mencionada e juntar os

elementos solicitados;

5. Nessa sequéncia, cfr. informacéo 1/(...)/12/CMP de (...)/(...)/2012, a gestora do processo verifica que
a Planta de Sintese apresentada tem algumas deficiéncias, a saber:

- Do quadro sinético ndo constam 0s parametros construtivos;

- O uso inscrito no quadro sindtico ndo tem enquadramento legal nos usos genéricos previstos nem esta
consonante como o previsto pelo Decreto-Lei n.° 279/2009 de 6 de outubro;

Referindo que “a Planta de Sintese a apresentar devera apresentar quadro sinético corrigido de forma a
constar do mesmo todos os parametros que nos permitam inscrever no Aditamento ao Alvara de
Loteamento n.° ALV /(...)/09/DMU a seguinte descri¢cdo do lote 1 ((inico):

O Lote 1, com a area de 7766 m°, é destinado a construcdo de edificio, com 7 pisos acima da
cota de soleira e 3 pisos abaixo da cota de soleira, cuja cércea é de 27 m. A &rea de construcéo
acima do solo é de 14972 m?, a area de construcdo abaixo do solo é de 10576 m? e area de
implantagdo de 3811 m?, sendo gue a area bruta destinada a servigos (unidade privada de
saude) é de 20705 m? e a area bruta de construcdo destinada a aparcamento € de 4843 m?>.

Nota: a area de construgdo acima do solo de 14975 m2 resulta da area prevista no Alvara de
Loteamento n® ALV/(...)/06/DMU - 14877 m2 acrescida da ampliagcéo de 95 m*
Mais referindo que a Requerente deveria ser notificada para vir apresentar os elementos em falta, sob

pena de rejeicdo liminar do pedido, nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do RJUE.

6. Na mesma data da informacdo referida no ponto anterior, a gestora do processo elabora nova
informacéo (l/(...)/12/CMP), na qual refere que, atendendo a que se mantém todos oS pressupostos
subjacentes a intencdo de se declarar a nulidade contra a qual a Requerente ndo se pronunciou, propde
gue seja declarada a nulidade do ato de licenciamento da operacéo de obras de edificacdo titulada pelo
ALV/(...)/12/DMU, o que acontece por despacho do Senhor Vereador de (...)/(...)/2012.

7. Em (...)/02/2013, verificando-se que a Requerente ndo tinha apresentado os elementos instrutérios
em falta (referidos no ponto 5 supra), no prazo que Ihe foi concedido para o efeito, foi proposta a rejeicéao

liminar do pedido, nos termos do disposto nos n.° 3 e 6 do artigo 11.° do RJUE;

8. Notificada para se pronunciar acerca da intencao de rejeitar liminarmente o pedido, veio a Requerente,

apresentar a exposicao registada em (...)/02/2013, sob 0 n.° (...)/13/CMP.
Por despacho da Exma. Senhora Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica, foi-nos

remetido o presente processo para andlise da argumentagdo da Requerente vertida na exposigdo

mencionada no ponto 8.
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ANALISE JURIDICA

Comecemos por fazer referéncia aos argumentos apresentados pela Requerente:

- Em resposta ao argumento de que “0 uso inscrito no quadro sinético ndo tem enquadramento legal nem
esta consoante como previsto pelo Decreto-Lei n.° 279/2009 de 6 de outubro” — a Requerente refere que
0 “uso inscrito”, ou seja, o0 que € referido no dito quadro sindtico é o de “Equipamento de Salde” e que
ndo se descortina a razdo pela qual os servicos da CMP entendem que aquele uso ndo tem
enquadramento legal “nos usos genéricos previstos” e ndo estara conforme o DL n.° 279/2009;
- Referindo ainda que:
e “Equipamento de Saude” foi o uso definido e aprovado pela Camara Municipal do
Porto e que constara do alvara inicial, pelo que ndo ha razdo para o modificar;
« Nao existe uma listagem com a previsdo genérica dos usos admissiveis que
permita sustentar a afirmacao constante da informacéo em apreco;
e O uso de equipamento enquadra-se nos regulamentos a  dministrativos aplicaveis
no Porto.
- A conformidade com os regulamentos administrativos vigentes no Porto é imediatamente constatavel
atento o teor das seguintes normas:
« Do Regulamento do Plano Diretor Municipal do Porto (PDM) — os art.os 4°, n.° 19,
33% e 35°.
A evidéncia da conformidade ou consonancia resulta do proprio texto do art. 35°, onde
se refere aos “usos complementares, designadamente habitacdo, ser Vigos,

comércio, equipamentos e estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos turisticos

e de restauracao e bebidas”.
Referem que esta disposicdo € a norma que mais proximo podera estar de uma listagem de usos
admissiveis e dele consta 0 uso equipamento!
« Do Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdod o Porto (RMEU) — os art.’s
2°, n.° 1 al. g) (equipamento urbano) e 37° (diferencia os usos de clinica e hospitais);
« Do Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto— o art.° B-1/2°, n.° 1 q).
- Por ultimo, nédo percebem porque néo esta conforme o DL n.° 279/2009, uma vez que:
« Este diploma é posterior ao alvara de loteamento, pelo que ndo se lhe aplica, uma vez
gue ndo se preveem USOS NOVOS; €
« De todo o modo, ndo existe uma Unica norma que seja posta em causa pelo usos
previsto no alvara ou, pelo menos, os Servicos da CMP nao a identificam.
Pelo exposto consideram que ndo existem razfes para modificar 0 uso inscrito no quadro sinético, pelo
qgue deve a apreciacao liminar ser alterada, admitindo-se a manutencao da inscricdo no quadro sindtico

da Planta de Sintese do uso de “"Equipamento de Saude”.

Antes de analisarmos os argumentos da Requerente importa fazer as seguintes referéncias:
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O pedido de licenciamento para construcéo de um edificio destinado a instalagcdo de um hospital privado
com uma unidade residencial com cuidados de assisténcia para pessoas idosas (registado sob o n.°

(...)/03) surge na sequéncia de um PIP aprovado em 2002, e dentro do seu prazo de validade.

Na sequéncia desse pedido, a Requerente teve que apresentar um pedido de licenciamento da operagéo
de loteamento respeitante ao emparcelamento dos dois prédios (processo (...)/03) que constituiam o
terreno onde iria ser construido o hospital, tendo os dois procedimentos tramitado em paralelo. Da planta
de sintese apresentada no ambito da referida operacdo de loteamento, no respetivo quadro sinético,
resultava nos usos “Hospital e unidade residencial de cuidados continuados”. Conforme € sabido, na
planta de sintese, elemento que deve instruir o pedido de licenciamento para a realizacdo de operacgées
de loteamento — é assim ao abrigo da Portaria n.° 232/2008, de 11 de marco, cfr. art. 7.2, n°1g),ejao
era ao abrigo da Portaria que a antecedeu n.° 1110/2001, de 19 de setembro, entdo em vigor — um dos

elementos que tem obrigatoriamente que se indicar é a finalidade dos lotes.

Na informacdo final do procedimento referente ao licenciamento da operacédo de loteamento na qual
também foi analisado o pedido de emisséo do respetivo alvara ((...)/(...)/2006), pode ler-se, no ponto 6,
que do licenciamento da operacéo de loteamento devem constar as seguintes caracteristicas:

“Lote 1 — com a area de 7766m?, destinado a construcdo de edificio com cércea de 27m, com 7 pisos
acima da cota soleira e 3 pisos abaixo da cota soleira, com a area de implantacdo de 3811m?, area de
construcdo acima do solo de 14877 m?, area de construcdo abaixo do solo de 10576 m” sendo que a
area bruta destinada a equipamento de satde é de 20610m’ e a area bruta de construcdo destinada a

aparcamento é de 10576m”. Este pedido viria a ser deferido em (...)/01/2006.

Em (...)/03/2006 é elaborada a informacao final no ambito do pedido de licenciamento de obras ((...)/03)
no qual é referido: “uma vez que foram cumpridas as condi¢cdes impostas aquando da aprovacao da
arquitetura, esta o pedido em condicfes de ser deferido”. Este pedido foi deferido em (...)/03/2006, tendo
nessa sequéncia sido emitido o Alvara de Obras n.° ALV/(...)/06/DMU (onde se pode ler que os 10 pisos
se destinam a servicos médicos) e o Alvara de Loteamento n.° (...)/06/DMU (onde, como ja sabemos, se

refere a equipamento de saude).

Parece assim claro que o facto de os dois procedimentos terem tramitado em paralelo pode ter sido a

origem de alguma confusao, que como veremos mais a frente, parece-nos que nao tem razao de ser.

Ora, como é sabido, as condi¢gBes do loteamento sao fixadas no ato de licenciamento, sendo a alvara o
titulo que o integra. Com isto queremos dizer que independentemente do que resulte do alvara temos
gue ir ao ato de licenciamento e ao procedimento respetivo, que culminou com a emisséo do referido

alvara e vé-lo como um todo. Tal como ja atras referimos, um dos elementos que deve instruir o pedido
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de licenciamento da operacao de loteamento €, como sabemos, a Planta de Sintese e dela resulta, nos

usos, “hospital e unidade residencial de cuidados continuados”.

Pelo que, tal como ja atras referimos, teremos que ir ao procedimento de licenciamento da operagdo de
loteamento para saber exatamente o que foi licenciado, podendo até, no limite, concluir-se que o ato ndo
foi corretamente praticado necessitando, por isso, de ser alterado, independentemente do que resulte do
respetivo alvard, cuja emissédo, como sabemos é condicdo de eficacia da licenca (artigo 74.° do Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo (RJUE), na sua redacao atual e anteriores) constando do artigo
77.° do mesmo diploma a indicacdo das especificacdes que, nos termos da licenca (sublinhado nosso),

o alvara de licenca de operacéo de loteamento deve conter.

Veja-se nesse sentido o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° P000102010 in www.dgsi.pt

A fase constitutiva do procedimento finda com o acto de licenciamento ou de autorizacdo no qual ficam
definidas todas as condi¢Bes a que o mesmo fica sujeito.

3. A eficacia do acto de licenciamento esta dependente da emissao de um alvara, que é um documento
emitido pelo presidente da camara e que titula o licenciamento das operagdes urbanisticas, permitindo

dar a conhecer o teor e o alcance do acto de licenciamento e fazer prova do mesmo.”

Entendemos por isso, e s.m.o., que ndo podera agora a Requerente alterar o uso que constava da planta
de sintese inicial (hospital e unidade residencial de cuidados continuados) para equipamento de salde,
pois sendo esta um dos elementos enformadores do ato de licenciamento e atendendo a todo o
procedimento ndo nos parece restarem muitas dividas de que o que se pretendeu licenciar foi a
constituicdo de um lote para construcdo de uma unidade privada de saude (hospital e unidade
residencial de cuidados continuados), independentemente de a mesma ter sido reconhecida, para outros
efeitos, como equipamento e, eventualmente, erradamente, assim ter constado da descricdo do lote

efetuada no respetivo alvara.

O mesmo se pode concluir do procedimento e da respetiva licenca de construcdo que foi emitida
paralelamente de onde resulta claro que o que os 10 pisos se destinam a servicos médicos, sendo que,
ao abrigo da versdo do RJUE entdo em vigor, esta licenca seria nula se violasse a licenca de loteamento
em vigor, cfr. artigo 68.2, n.° 1 a) do RJUE na redacéo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de
4 de junho.

Com interesse para a presente analise, fazemos ainda referéncia ao Parecer da CCDRC" onde podemos

ler a propdésito da questao da verificagdo ou ndo de erro — analise da conformidade do teor do alvara com

" Parecer n.° 178/01 de 25/06/2001 - in www.ccdrc.pt
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o0 ato de licenciamento da operacgéo urbanistica — “Havera erro passivel de rectificagdo quando o alvara
ndo traduzir as determina¢cdes contidas no acto de licenciamento sem esquecer que este Ultimo ao
consistir no deferimento do pedido ha-de ser interpretado a luz da presente proposta apresentada, dos
pareceres externos que sobre ela incidiram e das informacdes técnicas dos servicos que mereceram

acolhimento da entidade decisora”.

Passando a andlise concreta dos argumentos apresentados:

A Requerente alega que o Decreto-Lei n.° 279/2009, de 6/10 é posterior ao alvara de loteamento, pelo
gue nao se percebe porque ndo estara conforme com o referido diploma. A propésito deste argumento
cumpre esclarecer que nos parece, da leitura que fazemos, que a referéncia que a gestora do processo
faz ao diploma é apenas quando se refere ao uso (inscrito no quadro sin6tico), para referir que 0 mesmo
ndo tem enquadramento legal nos usos genéricos previstos nem esta consonante com 0O previsto
naquele diploma (uso especifico), que ja constava do diploma que o antecedeu o Decreto-Lei n.° 13/93,
de 15/01 e, por esse motivo, considera a gestora do processo, a designacdo “unidades privadas de
saude” ndo constitui inovacao do Decreto-Lei n.° 279/2009, na medida em que a mesma ja constava dos

diplomas antecedentes.

Com efeito, ja Decreto-Lei n.° 13/93, de 15/01 que viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 279/2009, de
6/10 regulava o licenciamento e a fiscalizacdo das unidades privadas de saude definindo no artigo 1.°,
n.° 2 que por unidades privadas de salde se entende os estabelecimentos ndo integrados no Servigo
Nacional de Saude que tenham por objeto a prestacdo de quaisquer servicos médicos ou enfermagem,

com internamento ou sala de recobro.

Relativamente ao argumento de que ndo se existe uma listagem com a previsdo genérica dos usos
admissiveis que permita sustentar a afirmacéo constante da informac@o em aprego, cumpre esclarecer
gue nao existe de facto uma listagem com os usos genéricos admissiveis mas existem varias referéncias
na legislagdo urbanistica que nos permitem considerar que € comummente aceite que sao considerados
usos genéricos (comércio, servicos e industria), ver por todos a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco
gue apenas considera para afericdo do cumprimento de certos pardmetros urbanisticos a habitacéo, o

comércio, 0s servicos e a industria ou armazenagem.

Ainda assim, e independentemente das conclusdes a que possa chegar a final, o facto de o referido
hospital ter sido reconhecido como um “equipamento”, o que, como sabemos, releva para varias
finalidades (isto €, para distintos efeitos legais), ndo exime que o seu licenciamento, que neste caso nao
nos parece restar qualquer davida, tratar-se de uma unidade privada de salde (independentemente da
designacéo e da forma juridica adotada), tenha que obedecer a legislacdo especifica aplicavel — entéo
Decreto-Lei n.° 13/93, de 15/01, atualmente Decreto-Lei n.° 279/2009, de 6/10.
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Quanto ao argumento de que 0 uso de equipamento se enquadra nos regulamentos administrativos

aplicaveis no Porto e que a conformidade com os mesmos € imediatamente constatavel, vejamos:

1. Regulamento do Plano Diretor Municipal do Porto (PDM):

- Artigo 4.°, n.° 19 — “Equipamento urbano” - as edificagGes ou instalagfes destinadas a prestacdo de
servicos a comunidade, entre outros, nos dominios assistencial e sanitario, educativo, cultural e
desportivo, religioso, administrativo e defesa e seguranca, a gestdo e exploracdo dos transportes
coletivos e das infraestruturas urbanas e, ainda, os postos de combustivel, mercados publicos e

cemitérios;

Ou seja, e desde logo, daqui se pode ler que o facto de se tratar de um equipamento urbano néo
significa que o mesmo ndo tenha que ter um uso especifico, devendo obedecer as normas legais e
regulamentares especificamente aplicaveis, veja-se, a titulo de mero exemplo o caso dos edificios
destinados a prestar servicos no dominio educativo, os postos de combustiveis, instalacdes desportivas,

etc.

- Artigo 33.° “Usos” — da leitura deste artigo ndo nos parece resultar que equipamento seja um uso, para
os efeitos aqui pretendidos pela Requerente, ou seja, nao é pelo facto de a area ser classificada como
area de equipamento que as edificacbes que se pretendam levar a cabo nessa area ndo devam

obedecer a legislacéo especifica aplicavel.

- Por ultimo, e contrariamente a leitura que é feita pela Requerente, parece-nos que do artigo 35.° -
“Ambito e objetivos”, néo resulta que desta listagem de “usos admissiveis” conste o uso equipamento. O
que consta, nesta indicacdo de usos complementares admissiveis naquela area é: “...habitagéo,
servigcos, comeércio, equipamentos e estabelecimentos hoteleiros , empreendimentos turisticos e de
restauracao e bebidas”, ou seja, equipamentos relacionados com esta area de atuacao, cfr. (Decreto-Lei

39/2008, na sua redacao atual.

2. O Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdo do Porto referido pela Requerente foi
revogado pelo Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto na sua versao inicial publicada no DR n.° 56,
série Il de 19/03/2008.

3. Do Cdédigo Regulamentar do Municipio do Porto, na versdo atualmente em vigor, ndo no artigo a que a
Requerente faz referéncia mas no anexo A_1, Definicdes, consta a definicdo de t) Equipamento

urbano : edificaces ou instala¢cdes destinadas a prestacao de servicos a comunidade, entre outros, nos
dominios assistencial e sanitario, educativo, cultural e desportivo, religioso, administrativo, defesa e
seguranca, a gestdo e exploracdo dos transportes coletivos e das infraestruturas urbanas e ainda os
postos de combustivel, mercados publicos e cemitérios. Esta definicao € igual a que consta do n.° 19 do

artigo 4.° do PDM., pelo que, remetemos para 0s comentarios feitos a propdésito daquele artigo.
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Mais referimos, remetendo para as definicbes que constam do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29
de maio, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do urbanismo e do urbanismo a
utilizar pelos instrumentos de gestdo territorial que equipamentos de utilizacdo coletiva sdo as
edificagfes e os espacos nao edificados afetos a provisdo de bens e servigos destinados a satisfagcdo de
necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude, da educacao, da cultura
e do desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca publica e da protecdo civil e usos do

edificio — sdo as atividades que sdo ou podem ser desenvolvidas no edificio.

Em face do exposto parece-nos que ndo subsistem quaisquer davidas relativamente ao facto de néo
obstante o edificio em causa ser ele mesmo um equipamento, que é assim é classificado para diversos
efeitos, ndo significa que o mesmo nado seja uma unidade privada de salde, destinada a prestacdo de

servigcos e como tal sujeita a legislagédo especifica, pelo que, entendemos ndo podera ser mantida a

inscricdo no quadro sindtico da Planta de Sintese o uso de “Equipamento de Saude”.

A considerag&o superior,

A Técnica Superior,

Luisa Meireles

Despacho:
Concordo.
A DMU.
2013.06.03
A Chefe da Divisao Municipal de Estudos e Assessoria Juridica
(Ana Leite)
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