Tribunal Administrativo € Fiscal do Porto

Outros Processos Cautelares Data: 05/04/201 3

Entidade Requerida: Municipio do Porto
_____________________-————’_________._____—————

Proc. n.° 220/13 8BEPRT

Requerente:

1. RELATORIO

com sede na Rua . ), instaurou @ presente Providéncia

Cautelar, prévia a propositura da respectiva acgdo principal, contra 0 MUNICIPIO PO

PORTO, com sede na Praca General Humberto Delgado, 4049-001 Porto, tendo em vista
obter a suspenséo de eficacia do acto datado de 27/09/2012, praticado pelo Sr. Vereador
do Pelouro do Urbanismo € Mobilidade, que indeferin 0 pedido de averbamento para
efeitos de substitui¢ao de alvaré sanitério n.° e declarou a caducidade desse alvara
e respectiva cassagao.

Alegou, em sintese, como fundamentos da sua pretensao:

i) a nulidade do acto administrativo em causa resultanie da falta de notificagio
do mesmo 2 Requerente ¢ por ndo estarem reunidos 08 pressupostos para que pudesse
ger determinada a cessacio da utilizagdo da fracg¢ao;

i) 2 anulabilidade do acto em causa porquanto a Jecisdo de cessacio de
utiisizac;ﬁo do estabelecimento comercial que explora ¢ desproporcional € injusta, uma
vez que tal estabelecimento & a anica fonte de rendimento da Requerente, pondo em
causa a sua sobrevivéncia € a dos seus trabalhadores, sendo 0s danos que advém do

encerramento imediatos, irreversiveis e de dificil reparagao.

A fls. 46 dos autos foi proferido despacho de admissdo da presente providéncia
cautelar e ordenada a citagdo da Entidade Requerida para deduzir oposicao.

A fls. 51 e seguintes dos autos a Entidade Requerida apresentou a sui oposicao,
defendendo-se por excepeio € per impugnago.

Por excepgdo alegon:

a) a caducidade do direito de acgdo;

Trbunal Adininistrativo & Fiscal do Porto
&7 Rua Dugue da Terceind, 131,333,335,33%, 4000-537 Porto
o 225158400 Fax: 225 195499
E-mail: contio@porto,taf,mj.pt




Tribunal Administrativo € Fiscal do Porto e

b) a ilegitimidade da Requerente;

Alegou ainda € em suma, que ndo se encontram preenchidos 08 pressupostos de
que depende a procedéncia do presente processo cautelar, ndc se reconduzindo a
pretensfo & previsio da alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do CPTA.

Por outro lado, é manifesta a falta de fundamento da pretensdo formulada ou a
formular no processo principal. E a Requerente néo logrou concretizar o prejuizo que a
niio concessdo da presente providéncia possa acatretar, ndo sendo nenhum dos prejuizos
invocados irreparavel.

Mais acrescentou que, ponderados os interesses em jogo, sempre a concessdo da
presente providéncia {exploragdo do estabelecimento sem o necessario alvara sanitario
em violagio das mais clementares regras gue regulam as actividades econdmicas €
urbanisticas) mostram-se manifestamente superiores aqueles que poderiam resultar da
sua ndo procedéncia, pois que € inequivoco que existindo obras ndo licenciadas no
estabelecimento, teria, necessariamente, de ser declarada a caducidade do respectivo

alvara, bem como indeferido o pedido de averbamento da Requerente.

A fls. 84 foi a Requerente notificada da oposigdo, bem como da jungdo do

processo administrativo.

II. SANEAMENTO PROCESSUAL -

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria € da hierarquia.

O processo é o proprio ¢ ndo enferma de nulidades que invalidem todo o

processado.

As partes sdo dotadas de personalidade ¢ capacidade judiciéria.

Da alegada llegitimidade da Requerente
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Alegou a Entidade Demandada a Ilegitimidade da Requerente “no que concerne
ao pedido de suspensdo do ato na parte em que determinou a caducidade do alvard e
respectiva cassacdot*

Recorde-se que o acto cuja suspensdo a Requerente pretende € o acto datado de
27/0%/2012, praticado pelo Sr. Vereador do Pelouro do Urbanismo e Mobilidade, que
indeferiu o pedido de averbamento para efeitos de substituigdo de alvara sanitirio n.°

: declarou a caducidade desse alvaré e respectiva cassagio.

A legitimidade ¢ um pressuposto processual, ou seja, wma condigdo para
obtengdo de uma promincia sobre o mérito da pretensdo formulada, permitindo aferir a
posi¢do que devem ter as partes perante a pretensdo deduzida em juizo, para que o
julgador possa e deva pronunciar-se sobre o meérito da causa, julgando a accdo
procedente ou improcedente.

Nio despiciendo nesta matéra é o artigo 26° do C.P.C. A legitimidade
processual activa afere-se, nos termos do artigo 26° do Cédigo de Processo Civil, pelo
interesse directo em demandar, interesse que se expressa no beneficio que da
procedéncia da acglio advenha; sendo que, na falta de indicacdo da lei em contrario, sdo
considerados titulares do interesse relevante para esse efeito os sujeitos da relagdo
controvertida tal como é configurada pelo autor.

Portanto, o que importa, para aferir da legitimidade como pressuposto
processual, néo ¢ a relagdo material controvertida em si, mas a posigdo em que o autor
se coloca perante esta, assim se dispensando a legitimidade substantiva. Isto &, a
ocorréncia deste pressuposto processual é independente da existéncia real dos factos
constitutivos do interesse alegado.

Na verdade, néo sendo uma condi¢do de procedéncia da acgio, as questdes que
se suscitam em torno da existéncia da relagdo material controvertida prendem-se com o
fundo da pretensdo ou mérito da mesma e nada tém que ver com a defini¢do da
legitimidade processual dos sujeitos intervenientes num processo.

Nessa medida, para um juizo positivo sobre a existéncia da legitimidade activa
basta uma afirmagdo fundamentada em factos da titularidade dum interesse directo e

pessoal, designadamente por ter sido lesado pelo acto nos seus direitos ou interesses
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legalmente protegidos, € ja ndo a necessidade duma afirmagac concludente dessa

titularidade.

No ambito da et processual adiinistrativa, o artigo 9° n°l do C.P.TA.
estabelece o principio geral em materia de legitimidade activa, clegendo a titularidade
da respectiva relacdo material conirovertida como critério definidor desse pressuposto
processual. Esta titularidade deverd ser aferida de acordo com 2 alegagdo feita pelo
autor.

O principio geral enunciade no art.’” 9° n°l do CPTA ¢ objecto de expressa
ressalva quanto 20 Tegime especifico previsto em matéria de acgdo administrativa
especial, seja relativo a acgdo de impugnagdo de actos administrativos (cfr. art. 55.%
seja em relagdo 3 accdo de condenacio 3 pratica de acto legalmente devido (cfr. art.
68.7).

Com efeito, prevéem-se nestes normativos 1egras especials em sede de
legitimidade activa na acgio administrativa especial, sendo que para o ¢aso que ora
temos em presenea [procedimentio cautelar deduzido previamente a acgio administrativa especial de
impugnagdo de acto adeinisirative}, importa atender apenas aos artigos 9.% nts 1e2, €555
n? 1, al. a) do CPTA, como j4 se referiu, dado que a legitimidade processual em sede
cautelar se afere de acordo com as regras gerais previstas no CPTA quanto a essa
matéria e tendo por referéncia a acgio principal de que constituem apenso € de que sdo
dependentes (cfr. art. 112.° do CPTA onde se afimna que “guenm possud legitimidade para intentar um
processo  junio dos tribunais administrafivos pode soliciiar @ adopgdo  de providéncia ou das
providéncias cautelares .. eart. 1 13.° do mesmo Cédigo].

Nos termos da al. a) do ne 1 do art. 55° tem legitimidade para deduzir acgdo de
impugnago dum acto administrativo * Quem alegue ser titular de um interesse directo
e pessoal, designadamente por ter sido lesado pelo acto nos seus direitos ou inleresses
fegaimente protegidos”.

Nos presentes autos, O Autor referiu que, através de contrato de 1irespasse,
celebrado em 03/01/2011, sc transferiu para 4 cua esfera juridica a propriedade do
estabelecimento  comercial que passou 2 explorar desde entdo, sendo que tal
estabelecimento comercial se enconira licenciado atraves do alvara n.° para

exploragdo de um estabelecimento de hospedaria.
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Mais referiu que aquando da aquisigio do estabelecimento comercial, solicitou 0

averbamento do alvara existente erm seu nome, tendo este sido negado € declarada a

caducidade do aludido alvara.
Ora, como ¢ sabido, pelo trespasse © trespassante transfere a titularidade do

estabelecimento para © trespassario: € esta 2 obrigagdo que contrai € s¢ realiza a

prestacio a que S€ obriga mediante a entrega da coisa (0 estabelecimento)} nas

condigdes, com as caracteristicas ou qualidades que assegurou a0 trespassario, de modo
a que a coisa realize o fim a que s destina, requisitos estes que devem existir no
momento em que se processa a entrega ao trespassério. O que significa que existéncia
do alvara ¢ essencial ao negocio [tal wansferéncia de titularidade do estabelecimento para O
wespassario ndo ocorre quando (¢ enquanto) o estabelecimento comercial trespassado néo for dotada do

imprescindivel alvard sanitério o licenga de utilizagdo].

Posteriormente, devera o novo proprietario requerer 0 averbamento do alvara
existente em seu nome, podendo este seu pedido ser deferido ou indeferido pela

antoridade competente.

Nos presentes autos, o Autor insurge-se ndo s6 contra o indeferimento do pedido
de averbamento, mas também comntra a declaragio de caducidade do alvara e sua
cassagdo, o que implicara, no seu entender, o encerramento do estabelecimento.

Nestes termos, o Autor ¢ titular do interesse em agir, porque € ele que se
apresenta perante uma situacio ou perante um acto praticado pela autoridade
administrativa que, a efectivar-se, que ihe pode causar um dano.

Assim sendo, em face de todo 0 exposto, julga-se improcedente a excepgio de

ilegitimidade activa deduzida pela Entidade Demandada.

%k

Suscitou ainda a Entidade Demandada a excepgio da caducidade do direito de
acgio, porquanto entende que foi ultrapassado o prazo que a Regquerente dispunha para
requerer a presente providéncia cautelar.

Porém, previamente 4 apreciagao desta excepgfio, que obsta a0 conhecimento do

meérito, importa fixar a matéria de facto relevante.
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Com relevincia para a apreciagdo das questdes que a0 tribunal cumpre

solucionar, consideram-se pro vados vs seguintes factos:

1 A Requerente . ' 6 uma sociedade unipessoal

por quotas, que iem como objecto social a indistria de hotelaria ¢ similares
[cfr. doc de fls. 12 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

2) Em 3/01/2010 a Requerente subscreveu, juntamente cont
-, documento

que denominaram de “Contrato de arrendamento comercial”, do qual consta,

designadamente, 0 seguinte:
“A) Os primeiros outorgantes, adiante designados por locadores, <30 0s unicos e legitimos donos ¢
possuideres do prédio urbano, composto de casa de quatro pavimentos € quintal, sito 02 Rua .’
¢ 1, no Porto, inscrifo na matriz predial Urbana sob o artige ¢ da Freguesia de Cedofeita, ¢
descrito na Conservatoria do Registo Predial do Porto sob o n.° (il duzentos € ONZE);
(...}

C) O prédio arrendado encontra-se licenciado, pelo ALVARA n’° , para exploragao de um

estabelecimento de hospedaria, sita na Rua. e oaay e no Porto.

CELEBRAM O PRESENTE CONTRATO DE ARRENDAMENTO, QUE SE REGE NOS TERMOS E NA3 CONDICOES

CONSTANTES DAS CLAUSULAS SEGUINTES!

Clausula Primeira
{Objecto)
Pelo presente contrato, ©8 locadores déo de arrendamento &0 arrendatario que toma de arrendamente, 0

prédio supra identificado, sito na Rua . Porto, o qual se destina, exclusivamente,

a ser utilizada para o exercicio da actividade de hospedaria € oU lotelaria.

Clausula segunda
(Prazo de Duragdo Efectiva)
O presente contrato de arrendamenta € celebrado pelo prazo de {um) ano, tendo 0 seU inicio no dia 3 de

Janeiro de 2012, o seu £Fmo No dia 2 dc Janeiro de 20 13, renovando-se por perindos iguais € SUCESSIVOS

de 1 (um} ano (.0
[cfr. doc de fls. 14 a 18 dos autos, cujo teot aqui se dé por integralmente reproduzido].
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3 Em 3/01/2012 a Requerente subscreveu, juntamente corm
documento que denominaram de “Trespasse’,

do qual consta, designadamente, O seguinte:

“(...) Pelos outorgantes & celebrado o presente trespasse, que s€ regera pelas seguintes clausulas;

Primetra
Os Primeiros Qutorgantes iransmitem 4 Segunda, que por sua vez adquire por trespasse, ©
estabelecimento comercial que € detido per aqucles & que gira sob o nome comercial de
instalado nos quatro andares do prédio com entrada pelo n° sito na Rua i

e T com todo o seu activo e passivo, designadamente, moveis, mercadorias existentes,

alvaras, licencas e respectivo direito ao arrendamento.
(..
{Juarta
O estabelecimento comercial dedica-se a0 T2mo de hotelaria e possui alvaré de hospedaria com
ont , emitido pela Cimara Musicipal do Porto {. Y
[cfr. doc de fls. 30 dos autos, cujo teor agui se da por integralmente reproduzido].

4) Por delegacdo do Presidente da Camara Municipal do Porto, foi concedido, em

17/10/1980, a “Jjcenca para explorar um estabelecimento de

Hospedaria, sita na Rua
“ da freguesia de Cedofeita, Porto titulada por alvard comon  ~ frdocde
fls. 19 a 21 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido].

5) No alvara referido no nmero anterior procedeu-se aos seguintes averbamentos

do estabelecimento de hospedaria: 1." averbamento a favor de
iho, datado de 04/05/1982; 2.° averbamento a favor de
a, datado de 31/07/1987; 3.° averbamento a favor de
o, 4.° averbamento a favor de i
iatado de 28/08/2007 [cfr. doc de fls. 22 dos autos,

cuja teor aqui se da por integralmente reproduzido].

6) A Requerente declarou como data de inicio de actividade 05/01/2012 [cfr.
“Documento Comprovativo da Declaragio de Inicio/Reinicio de actividade”, constante de fls.

6 a & dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido].

7) Em 01/06/2012 a Requerente solicitou ao Presidente da Camara Municipal do
Porto o averbamento do alvara sanitario/licenga de utilizacdo n.°°  emseu
7
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nome [cfr. doc de fls. 1 e 2 do p.a. apenso aos autos com o n.
or integralmente réproduzido}.

8) Na sequéncia de tal pedido, foi efeciuada umna vistoria que considerou haver
obras que ndo se encontravam legalizadas [cfr. doc de fls. 9 do p.a. com © n’

2246712, facto admitido por acordo}.
9) Em 09/03/2012, pelo Departamento Municipal de Gestdo Urbanistica da

Direccio Municipal de Urbanismo da Camara Municipal do Porto foi

elaborado documento com a referéncia n.® 143436/ 12/CMP, do qual consta,

nomeadamente, o seguinte:
“ pssunto: Averbamento de alvara sanitario por alleragdo de progrietario
1. Caracterizagic da pretensde
O Requerente apresenta um pedido de averbamento de alvaré sanitario o por alteragdo do
proprietario para o estabelecimento de Hospedagem, sito na Rua .
O pedido agora apresentado tem o8 seguintes antecedentes:

- Alvar4 Sanitario n.® §291, em nome de

2. Procedimento Aplicavel — averbamento

2.1 — Nos termos do disposto no nimero 7 do artigo 77.° do RIUE e o Artigo A-2/14° do CRMP a

presenie pretensio esta sujeita a comunicagio.

(-

4. Antecedentes

Para o prédio foi em 08/03/2012 cfectuada vistoria, para cfeitos de regisio de propriedade de alojamento
local, tendo sido emitido parecer desfavorével, devido & existéncia de obras sujeitas a controlo prévio de
licenciamento, nomeadamente: alteragic de fachadas, compartimentagio interior

(o requerente esteve presente na vistoria, tendo sido alertado para a necessidade de regularizar a situagiio).

5. Face ao exposto:

O pedido de averbamento em nome de ' , Lda", devera ser indeferido e

caducado o respectivo alvara sanitdrio AS §291, nos termos do parecer juridico 1/168922/07/CMP, peio

facto de existirem alteragdes que tem de ser regularizadas nos termos do RIUE.

Deve ser notificado o requerente em lermos de audiéncia prévia.

[cfr. doc de fis. 9 do p.a. com o n.° 2246/12, facto admitido por acordo].
10) Por documento com o n.° [/49809/12/CMF, datado de 19/03/2012 fo1 a

Requerente notificada para se pronunciar em sede de audiéncia prévia quanto
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4 intencio de indeferimento do pedido de averbamento e a declaragdo de
caducidade do alvaré sanitatio, a que se alude no n.° anterior [cfr. doc de fls. 10

do processo administrativo apenso ¢omi © n® 2246/12, facto admitido por acordo].

11) Em sede de audiéncia prévia, veio a Requerente, nomeadamente, pedir “a
concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para regularizagio das situagoes
detectadas medianie a apresentagio do competente projecto ¢ realizagdo de
obras, se necessario” {ofr. doc de fls. 122 14 dop.a. com o n.® 2246/12).

12) A Requerente procedeu & alteragdo do projecto e requereu licenca de obras de
edificagdo, processo que se encontra junto da Entidade Demandada, com 0 n.°
58238/12/CMP [cfr. doc de fls. 24 do processo administrativo apenso com o n.° 2246/12,
doe. de fls. 1 a 5 do processo administrativo apenso, relativo ao processo n.° 58238/12/CMP,
facto admitido por acordo].

13) Em 26/09/201, pelo Departamento Municipal de Gestéo Urbanistica da
Direcgio Municipal de Urbanismo da Camara Municipal do Porto foi

elaborada Informagio n.° V/167027//12/CMP, do qual consta, nomeadamente,
0 seguinte:

(.-)

5. Audiéncia prévia do interessado

5.1. O Requerente foi notificado para se pronunciar sobre a intengéo de indeferimento do pedido ¢ da
intengio de declaragie de caducidade do alvard sanitario n.” , com fundamento nes motivos de facto
e de direito elencados no pento 4 e 5 da informaco n.° 1/43436/12/CMP, a fls, 9 do presente processo, no
prazo de 10 dias. Esta notificagio foi efectuada no dia 26/03/2012, tendo decorride ¢ prazo para a
audiéncia prévia.

52.(...)

Na presente data verifica-se que o requerente ja deu entradz de um pedido de licenciamento a que
corresponde o NUD: 58238/12/CMP.

Este procedimento ndo invalida nem contraria as razdes de fato e de direito que levaram a proposia de
indeferimento do pedido de averbamento e declaragio de caducidade do alvard sanitdrio, razdo pelo que
se entende que continuam a manter-se todos 08 pressupostos subjacentes & intengdo de indeferimento
contra a qual o Requerente ndo se pronunciou.

Quanto ao pedido de concessdo do prazo de 60 dias, © pedido, nesta data, ¢ extemporneo dado que o

requerente j& apresentou o pedido de licenciamento.

6. Proposta de decisdo
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Face ao supra exposto, propde-se:

« O indeferimento do pedido de averbamenio de alvara sanitério por alteragio do proprietdrio;

« Dieclaragao de caducidade do alvara Sanitério . & sua cassagiio, ao abrigo do disposto no n.” 2
do artigo 24.° de Decreto-Lei . 334/2007, de 19 de Junho.

« Que seja notificado o requerente para proceder & entrega nestes servicos do alvard de licenga sanitaria
n.° 8291.

(cfr. doc. de fls. 24 do p.a. apenso €OM O n." 2246/12}.

14) Em 26/09/2012, pelo Chefe da Divisdo Municipal de Gestdo de Procedimento

Urbanisticos foi proferido o seguintc despacho:
“Em face do exposto na informagio: 1/167027/ 12/CMP, proponho:
¢ que sgja indeferido o pedido de averbamento para efeitos de substituigio do titular do
alvara;
e que seja declarada a caducidade do alvara sanitirio n.° 8291 (...).
[cfr. doc. de fls, 25 do p.a. apenso com 0 n.° 2246/12).
15) Sobre o despacho referido no n.® anterior, em 26/09/2012 foi proferido o

seguinte despacho pelo Director Municipal de Urbanismo:

“Concordo. Propornho simultaneamente o indeferimento do pedido de averbamento para efeitos de

substituicio do titular do alvard e que s¢ declare a caducidade do alvara sanitirio nas condigdes da

informagio que antecede.

[cfr. doc. de fls. 25 do p.a. apenso com o n.° 2246/12].

16) Sobre o despacho referido no n.° anterior, em 27/09/2012 foi proferido o
seguinte despacho pelo Vereador do Pelouro do Urbanismo € Mobilidade:

“Concordo. Indefiro o pedido de averbamento para efeitos de substituigdo do titular do alvard e declaro a

caducidade do alvara sanitério, nos termos propostos.

[cfr. doc. de fls. 25 do p.a. apenso com O n”" 2246/12].

17 Consta do p.a. apenso que foi enviado para e e o

documento com o seguinte teor:
“Processo 2246/12/CMP
Porio, 08-10-2012 Czmos Senhkores
V173139/12/CMP -
(...}

Assunto: Decisdo sobre pedido de averbamento do alvar sanitdrio
Para os devidos efeitos, cumpre-me informar V. Exa. que o assuato em epigrafe mereceu em 2012/09/27

despacho do Exmo. Senhor Vereador com o Pelouro do Urbanismo e Mobilidade.

Tribunal Administrative ¢ Fiscal do Porto
2 Rua Dugue da Terceira, 331,333,335.319, 4000-537 Fosto
2 225198400 Fax: 225193499
E-mail: correio@porto.taloy.pt

o f
i
.

CA



Tribunal Administrativo € Fiscal do Porto

{0

Anexos:

Cépia da informagao do gestor do processo — I/ 167G2712/CMT ¢ respectives despachos.
(cfr. doc. de fls. 26 do p.a. apenso coml on®2246/12).

18) No &mbito do processo n.° 58238/12/CMP foi proferida, em 31/10/2012
informacao 1/89610/12/CMP da qual consta, nomeadamente, o seguinte:

“Assunto: Apreciaciio Arquitetbnica e urbanistica — informacgio técnica

1. Caracterizagio da operagao urbanistica

A informagio que se segue refere-se ao pedidc de Licenciamento de Obras de Alteragio e Ampliag@o de

—_ P

edificio existente, situado na

A operagio urbanistica pretende a alteragdo das disposigdes interiores dos 4 pisos do edificio, com vista a
instalagio de um estabelecimento destinado a alojamento local.

Pretende ainda a aiteragdo da fachada de tardoz do edificio, através da alteragdo dos vaos do 1.° ¢ 20
andar, a alteragao da cobertura, a alteragiio do material de parte das caixilharias da fachada principal e a
colocagio de uma cobertura nas escadas no logradouro do prédio, assim como a ampliagiio sobre a area

de varanda do 1.2 andar do edificio.

{.)
3. Andlise da proposta
()

3.1.3 — Adequabilidade da proposta com O Regulamento do Plano Director Municipal
relativamente a:
3.1.3.2 — Edificabilidade
A presente operagdo urhanistica encontra-se em desconformidade com os
pardmetros de edificabilidade previstos na alinea b} do n.° 1 do artigo 16.° do RPDM, uma vez
que propde caixilharias em aluminio a cor natural na fachada principal do edificic.
(..
3.1.3.4 - Sistema patrimonial
A presente operagdo urbanistica encontra-se em desconformidade com os
objectivos previstos no artigo 44.° do RPDM, uma vez que propde caixilharias em aluminio 4 cor
natural na fachada principal do edificio. Devera ser especificado o material da cobertura proposta
na fachada de tardoz do edificio e deverd ser representada em cortes explicativos.
(..
3.2.2 Interior das edificagdes
De acordo com os elementos apresentados, a Operagao urbanistica nfic cumpre as disposigdes
constantes do artigo 71° do RGEU, uma vez gue o8 quartos designados por 20, 21 e 23, niio

possuem vios de {luminagéo ¢ ventilagao,
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..
1.3, Conformidade com o Cédigo Regulamentar do Municipio do Perto — CRMP - (Parte B -
Urbanizmo)

(...)

3.3.7. Alojamenio }ecal

De acordo com os elementos apresentados, a proposta enquadra-se nos estabelecimentos de
hospedagem cujas unidades de alojamento sdo coustituidas por quartos, nos termos do n." 4 do
artigo E-3/2° do CRMP.

O estabelecimento possui area destinada a rececio nos termos do arntigo a-3/11° do CRMP,

contudo, ndo possui qualquer zona de estar € de refeigdes, nos termos do artigo E-3/12° e E-3/13°

do CRMP.

(.)
4. Inser¢o Urbana e Paisagistica no 4mbito do RJUE ¢ do RGEU

A proposta apresentada levanta questdes relevantes de integragao e imagem urbana, pelo que,
arquitecténica ¢ urbanisticamente considera-se desadequada a alteragho do material das
caixilharias face as caracteristicas arquitetonicas do cdificio (de madeira para aluminio a coi
natural), que faz parte do conjunto classificado da Rua Alvares Cabral (IVC7), nos temmos don’®
1ens 2 do artigo 20.° do RIUE.
(...)
6. Conclusio
Encontrando-se a proposta em desconformidade com as regras urbanisticas que s¢ impéem a uz
do RPDMP ¢ com os demais requisitos regulamentares, prope-se 2 emissdc de parecer
Desfavordvel, por incumprimente do disposto na alinea b) do 0.° 1 do artigo 16° do RPDM
(3.1.3.2.), artigo 44° do RPDM (3.1.3.4), artigo 71.° do RGEU (3.2.2.), artigo E-3/12% ¢ E-311¥
do CRMP (3.3. 1) en” 1 e nn.° 2 doartigo 202 do RJUE (4.).
Nio nos pronunciamos, por falta de elementos esclarecedores, sobre a conformidade da proposta
com o disposto ne artigo 7.” do RPDM (3.1.3.3.) e DL 163/2006, de 8 de Agoste (3.4).
Com vista & regularizacio do processo, devera ser apresentado o mapa de medicbes de acordo
com as normas de preenchimento anexas (o quadro 1.1 totalmente preenchido}, a planta
topografica retificada (assinalando a construgdo a demolir no togradouro) e registo fotografico
do edificio.
[cfr. doc. de fls. 65 ¢ 66 dop.a.]

Em 11/12/2012, no ambito do processo n.” 58238/12/CMP. fo1 a Requerente

notificada para se pronunciar, em sede de audiéncia prévia, quanto a intengéo
de indeferimento do licenciamento requerido, pelos factos e fundamentos

constantes da informagdo técnica com o n.° /213577/12/CMP e do despacho
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do Senhor Director do Departamentb Municipal de Gestdo Urbanistica, de

2012/12/07, tendo a Requerente pedido a prorrogacdo do prazo para emissdo
de proniincia, o qual foi deferido pelo perfodo de 30 dias.

(cfr. doc. de fls, 69 a 72 dopa]
20) Em 28/01/2013 deu entrada neste Tribunal a petigdo inicial do presente

processo. [cfr. doc. de fls. 2 dos autos].

21) A Requerente nfio instaurou, até a presente data, a acgdo principal da qual os

presentes autos dependem [informagdo apurada no sistema SITAF],

* 0k

A prova dos factos assentes resultou da anélise dos documentos juntos acs autos,

do processo administrativo, da admissdo das partes, tudo conforme cada um dos pontos

do probatorio.
* ¥k

Da Excepgio da Caducidade do Direito de Acciio

A Entidade Demandada, na sua oposigio, suscitou a excepgao da caducidade do
direito de acgio

A caducidade do direito de acglo constitui excepcio dilatoria e é de
conhecimento oficioso (artigo 493° e 495° do CPC e art.89 o° 1 al. h) do CPTA.).
Porque a sua eventual procedéncia pode prejudicar o conhecimento do merito da acgéo,
1mpoe se que dela se conhega: artigo 660° n°2 CPC.

Alegou e Entidade Demandada que 0 acto que a Requerente pretende ver
suspenso data de 27/09/2012, sendo que a providéncia a que ora se opde deu entrada em
juize em 28/01/2013. Ora, ainda gue néo se compreenda se o efeito que a Requerente
pretende serd a declaragdo de nulidade ou anulagdo do acto, “admitindo-se, por mera
hipdiese de raciocinio, que estard em causa a anulabilidade do mesmo, pois ndoe se
vislumbra a existéncia de qualquer eventual sifua¢do passivel de gerar a respectiva
nulidade, o prazo que a Requerente dispunha para requerer a respectiva anulagdo, nos

termos do disposto no 58 n.” 2, alinea b) do CPTA era de 3 meses (...) a partir de
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27/06/2012 (...), bem como pard impugnar o aio em aprego, através da competentc

acdo administrativa especial .
Alegou ainda que O acto suspendendo foi “efeciivamenic noiificado &

Requerente”, remetendo para {ls, 26 do processo administrativo junto.

Vejamos:

Com relevéncia para a situagao dos autos, preceitua 0 artigo 58" do CPTA, sob 2
epigrafe “Prazos” que:

] — A impugnagdo de actos nulos ou inexistentes ndo €314 sujeita a prazo.

2 .. Salvo disposigio em contrario, a impugnagao de actos anulaveis tem lugar no prazo de:

a) Um ano, se promovida pelo Ministério Piblico;

b) Trés meses, nOs restantes casos.

9 - A contagem dos prazos referigos no nimero anterior cbedece a0 regime aplicavel aos prazos

paraa propositura de accdes que se encontram previstos no Cédigo de Processo Civil.
(' . .)'. LX)
Por seu lado, dispde o artigo 59° do mesmo diploma, com a epigrafe “Inicio dos

prazos de impugnagfio™ 0 seguinte:
“} — ( prazo para a impugnagio pelos destinatarios a quem © acto administrativo deva sef
notificado s6 corre a partir da data da notificagéo, ainda que © acto tenha sido objecto de

publicagdo chrigatoria.

Lo
Como resulta dos preceitos legais enunciados, 0 prazo de impugnacio dos actos

admiristrativos € diferente conforme se esteja perante um acto nulo ou meramente
anulavel. Enquanto no primeiro caso a impugnagdo nao estd sujeita a prazo, no segundo
a lei estipula o prazo de trés meses para o efeito.

Melhor explicitando, de acordo com o disposto no artigo 58° 0.2 by do Codigo
do Procedimento e Processo Administrative (C.P.T.A), 2 impugnagio de actos
administrativos anulaveis, «galvo disposi¢do em coptrario”, tem lugar no prazo de trés
meses a contar da notifica¢ao do acto.

Do artigo 58° n.°3, conjugado com 0 artigo 144° do C.P.C, resulta que oS prazos
referidos contam-se de acordo com a regrd da continuidade dos prazos, OU seja, 08

prazos sdo continuos, mas suspendem-se nas ferias judiciais. Mas se 0 prazo terminar
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em dia em que os tribunais estiverem encerrados ou houver toleréncia de ponto, 0 termo

do prazo transferc-se para o primeiro dia atil seguinte.
O artigo 59° n.°l torna claro que a notificagdo é condicio absoluta da
oponibilidade dos actos administrativos aos destinatdrios que dele devam ser

notificados. (cfr. artigo 66° € ss do C.P.A), independentemente da eventual publicagdo

obrigatoria.
Atente-se ainda o disposto no artigo 70.° do C.P.A., que, sob a epigrafe “Forma

das notificagdes "esclarece 0 seguinie:

1. As notificagdes podem ser feitas .
a) Por via postal, desde que exista distribuicdo domicilidria na localidade de residéncia ou sede do

notificando;
b) Pesscalmente, s esta forma de notificagio ndo prejudicar a celeridade do procedimento ou se for

invidvel a notificagio por via postal:
¢) Por telegrama, telefone, telex ou telefax, se a urgéncia do caso recomendar o uso de tais meios;
d) Por edital a afixar nos locais do esiilo, ou antincio a publicar no Didgrio da Repiblica, no boletim
municipal ou em dois jornais mais lides da localidade da residéncia ou sede dos notificandos, se

o0s interessados forem desconhecidos ou ém tal mimero que tomme inconveniente outra forma de

notificagdo.
2) Sempre que a notificagho seja feita por telefone, serd a mesma confirmada nos termos das
alineas aj € 5} do nimero anterior, consoanle 0§ casos, no dia uti] imediato, sem prejuizo de a

notificacio se considerar feita na data da primeira comunicagdo”

Posto isto, importa atentar ao caso concreto.

O Requerente, instaurou a presente providéncia cautelar de “Suspensdo da
Eficicia de Acto Administrativo” contra o Municipio do Porto, previamente &
instauracio da acglio administrativa especial de pretensdo conexa com acto
administrativo, visando com esta providéncia cautelar obter a suspensio de eficacia do
despacho datado de 27/09/2012, praticado pelo Sr. Vereador do Petouro do Urbanismo
¢ Mobilidade, que indeferiu o pedido de averbamento para efeitos de substituigdo de
alvar sanitario n.° 8291 e declarou a caducidade desse atvara e respectiva cassagao.

Como resulta da matéria de facto assente, o requerente nio instaurou, até a

presente data, a acgdo principal da qual os presentes autos dependem.
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Cumpre verificar se ocorte a existéncia de circunstincias que obstem ao
conhecimento de mérite da mesma, porém averiguando previamente em queé data fo1 o

acto suspendendo notificado a Requerente.

Para tanto, importa, ainda, atender as normas especificas quanto a notificagdes
insertas no Codigo Regulamentar do Municipio do Porto, a fim de verificar em quet

termos foi o acto suspendendo notificado & Requerente.

Dispde o Artigo A-2/9.° daquele regulamento, sob a cpigrafe “Regime geral de
notificacdes”, na redacgdo em vigor até 12 de Outubro de 2012, o seguinte:
**1 — Salvo disposi¢io legal em contrério e mediante o seu consentimento, as notificagdes ao requercnte
ao longo do procedimenic sdo efectuadas para o enderego de correio elecwrdnico indicade ne

requerimento.

2 - As comunicacdes sio efectuadas através de meio electronice, independentemente do consentimento do

requerentie, sempre que 1al procedimento seja previsto por lei.

3 - Sempre que nic possa Processar-se por via electronica, a notificagio € efectuada por via postal

simples.
4 — O requerente presume-se notificado, consoante 0s ¢asos, no 2.° dia posteriot ao envio da notificagdo

por via electronica ou no 5.° dia posterior 3 data da expedigio postal.

[A actua redacdo néo soffeu muilas alleracies ¢ dispbe o seguime: "1 — Salvo disposico legal em contrdrio ¢ mediante o

seu consentimento, as notificagdes a0 requerente ao longo do procedimento 5o cfetuadas para o enderege de voneia eletronico

indicade no requertmenlo ou atraves de outro meio de (ransmissao eletrénica de dados. 2 - Sempre que ni0 POSSa Processar-se por

via eleetrénica, a notificacie ¢ efectuada por via postal simples. 3 - O roquerenie presume-se notificada, conseatile 05 casos, ho "

dia posierior ac envio da notificagda por via elecirdnica ou no 5.° dia posterior & data da expedicio postal. ]

Da notma transcrita verifica-se que os destinatarios das notificagbes podem ser
notificados por via electrnica ou por via postal simpies. No primeiro caso, tém o0$
interessados, para o efeilo, que fornecer o seu endereco electronico ¢ autorizar

expressamente que as notificagdes scjam enviadas para 0 mesmo [como de resto se pode ver
no formulario constante a fis. 1 do processo administrativo apenso com © 1n.° 2246/12, a que se alude no

ponto 7, da matéria de facto assente)].

Verificando o requerimento de averbamento de alvara sanitario por alteragdo de
proprietario apresentado pelo Requerente, verifica-sc que, ndo obstante tenha fornecido
o seu endereco de correio electronico, ndo assinalou porém a quadricula pela qual
“quioriza o envio de notificagbes, no decorrer deste processo, pdrd 0 enderego
electronico indicado”’. Pelo que, nio se pode concluir que as notificages feitas por esse

meio sejam eficazes.
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Por outro lado, prevé-se no aludido regulamento que 2 notificagio podera ser

efectuada por via postal simples, sendo que “0 requerente presume-se notificado (...} no 5." did

posterior & data da expedigdo postal”.

Nos presentes autos o A, alega que ndo foi notificado, sendo que sobre ele reca

uma presungio, por forga da norma transcrita.
A questio que se coloca € a de saber se, a ter sido enviada a notificagdo por via

postal simples e perante tal presungdo, o Requerente tera de ilidir tal presuncdo de que

foi notificado, isto &, se tera que fazer prova de que ndo foi notificado.

Ora, afigura-se que ndo tem ¢ Requerente possibilidade de fazer tal prova, ndo
obstante tal notificacdo tenha sido remetida para a morada por ele indicada ¢ que consta

das bases de dados do Municipio.
Presumir que a citagdo por via postal simples & suficiente para assegurar a

cognoscibilidade do acto, sem mais, pode implicar com o direito de defesa que assiste

aos notificandos.

[Como se disse no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 439/2012, com referéncia ao
Acardio do mesmo tribunal com o n.° 376/2010: “o Tribunal Constitucional tem mantido uma linha de
orientagio no sentido de que niio sdo inconstitucionais as normas que prevejam a possibilidade de citagio
ou notificagio de atos processuais por via postal simples e que presumam o Seu conhecimento pelo
destinatario, desde que tais presungdes sejam rodeadas das cautelas necessrias a garantir a possibilidade
de conhecimento efetivo do ato por um destinatério normalmente diligente, ou seja, desde que o sistema
ofereca suficientes garantias de assegurar gue o atc de comunicagio foi colocado na 4rea de
cognoscibilidade do sen destinatdrio, em termos de ele poder eficazmente exercer 0§ seus direitos de
defesa.

“Podera dizer-se, a exemplo do que acontece no regime da notificacdo dos atos processuais no
Ambite do processo civil, que também em matéria de notificacio dos atos administratives a
regulamentagio juridica da notificagio dos atos processuais mediante via postal procura articular
fiexibilidade e simplificagio com a garantia da efetiva comunicagio”].

A luz do que ali se referiu, e no que para o caso concreto releva, importa
apreciar, desde logo, se as formalidades “da notificagdo p_ostal simples, prevista no
Codigo Regulamentar do Municipic do Porio sdo suficientes para assegurar o efectivo
conhecimento do acto administrativo em causa, segundo um critério de normal
diligéncia do seu destinatario. por forma a que néo seja colocada em causa a garantia

constitucional de impugnacio dos actos administrativos. Ou se, peto contrdrio, o modus
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operandi ditado por aquela nomma afecta a garantia de uma protec¢do jurisdicional
eficaz ou de uma tutela judicial do respectivo destinatario [em violagdo, nomcadamente
das exigéncias decorrentes do n° 3, do artigo 268° ou do artigo 20°, n° 1, da
Constituigdo].

E que, nos termos do acorddo vindo de citar, ha que analisar se as referidas
formalidades oferecem garantias minimas e razoaveis de seguranca e de fiabilidade, de
modo a que pdo se cric para o notificado um circunstancialismo tal que tome
praticamente impossivel ilidir uma presungdo do efectivo recebimento da notificagdo,
ou em que impenda sobre este um 0nus excessivo de provar um facto negativo, isto é,
de demonstrar que certa carta ndo foi recebida nem depositada, em determinado
momento, no seu receptaculo postal.

Ora, no caso dos autos, tendo havido decisdo final enviada para o endereco
electronico formecido, e Entidade Demandada ndo se pode ba_stﬁr com tanto,_pgdqnd_o a
Requerente razoavelmente contar com a notificagéo via _pogtal.

Ainda que sc admita que a carta para notificacao foi enviada para o domicilio
indicado pela Requerente ¢ constante do respectivo processo administrativo, o certo ¢
que, ndo pode, desde logo, ser afastado quer 0 risco de auséncia ocasional, quer 0 risco
de extravio da carta, de cujo envio ndo existe registo. O que toima extremamente dificii
para o destinatario afastar a presungéo de oportuna recepedo da carta, demonstrando que
esta, sem culpa da sua parte, néio foi recebida no seu domicilio.

Assim, ndo se podera dizer que através desta forma de notificagdo se mostre
suﬁcientementé. acautelado o conhecimento, por parte da Requerente do acto de
notificagdo da decisdo no sentido do indeferimento. O que se denota também pela
andlise da tramitagio associada a esta forma de notificagdo, nos termos em que foi
efectuada nos autos - mero envio, segundo informagdo prestada pela entidade
administrativa em causa, de carta por via postal simples — que néo ofercce suficientes
garantias de fiabilidade e seguranca. [De novo invocando o Acordao do TC citado, também no
caso dos presentes autos ¢ de notar que “(...) ndo estd, no caso, associada ac envio da notificagdo por via
postal simples quaiquer cautela ou formalidade adicional. Designadamente, nio £ exigivel gue o
funciondrio administrativo que procedeu ao envio da carta favre qualquer informagdio no processo

administrativo, com indicacdo da data da expedigéo du carta ¢ do domicitio para onde foi enviada, ndo se

exige que o distribuidor postal certifique, medianie qualquer documento au declaracio escrita por si

13
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assinada, o dia em que tenha procedido ao depdsito da carta e 2 morada em que o fez, nem &¢ exige

qualguer outra formalidade que permita saber, com um minimo de scguranga, desi gnadamente, s¢ a carta

foi efetivamente enviada ¢ para que morada, qual a data da sua expedigao, se a carta foi eletivamenie

entregue ou depositada no recetaculo postal do seu destinatério e em que data tal se verificou. Acresce

que também nio & exigivel, ao contrario do que acontece noutras siluagdes em que a lei admite a

possibilidade de citagdo e/ou notificagdo por via postal simples, que tenha havido uma anterior tentativa

frustrada efetuada por via postal registada, (...)". Nem tal consta do processo administrativo apenso).

Pelo exposto, estando-se perante uma situacdo em que se pressupde o efectivo
conhecimento de um acto administrativo, quande o envio de carta simples para
notificacdo deste ndo representa um indice seguro da sua recepedo e dificilmente pode
ser ilidido, tendo a Requerente alegado que ndo foi notificada [podendo, para além de ndo ter
recebido a carta, ndo ter recepeionado a netificagdo no endereco de e-mail fomecido ou mesmo nem ter
estado atenta ao mesmo] forgoso é concluir pela tempestividade da presente pr_q_yid?ncia
cautelar, sob pena de se afectar a garantia de uma protecgdo jurisdicional eficaz do
destinatario fcm desrespeito das exigéncias decorrentes do n° 3 do artigo 268° da Constituigdo e do
principio constitucional da "proibicio da indefesa”, insito no artigo 20° também da Constituigde].

E ndo obsta 4 conclusdo pelo indeferimento da excepeio invocada o facto de a

Requerente ter imputado ao acto administrativo ilegalidades que séo cominadas apenas

com o desvalor da anulabilidade, nos termos dos artigo 133° e 135° do CPTA [e nio
nutidade. Note-se também que a notificagao ndo é um elemento inirinseco do acto administrativo ¢,
portanto, nio é um requisito da sua validade, mas simples condi¢io da sua eficdcia, alias, suprivel por
outras formas de conhecimento (cfr.ant®.67, n°.1, do C.P.A )]

E, pois, sabido que ocorre caducidade do direito de ac¢do quando o A, perante
ilegalidades imputadas ao acto administrativo impugnado que sio cominadas apenas
com o desvalor da anulabilidade, ndo observa o prazo que se mostra previsto no art.
58.°,n.° 2 do CPTA.

Os vicios assacados pelo Requerente ao acto suspendendo determinam a sua
anulacdo, como se disse.

O meio contencioso principal adequado a tutela dos interesses em causa éa
accio administrativa especial, cujo prazo de interposi¢do € o cominado no artigo 58°,
n°2 . al. b) do CPTA, e que deve ser contado nos termos do artigo 59°,n.° 1, do

mesmo Codigo.
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Tal prazo de impugnagio & trés meses © € peremptorio, de natureza substantiva,

encontrando-se a necessaria previsio legal no CPTA.
No caso dos autos, até a presente dala o Requerente niio instaurou a accao

administrativa especial de anulagdo do acto de que depende a presente providéncia

cautelar, sendo certo que os Vicios apontados a0 acto cujo suspensdo de eficacia €

pedida, geram a mera anulabilidade - artigo 135° do Codigo de Procedimento

Administrativo (e ndo nulidade, caso em que, como ¢ referiu no acorddo TCAN, processo n®

00761/08.9BEPNF: As providéncias cautelares relativas a actos qulos e inexistentes, tal como as
respectivas acgdes de que sio dependenies, nao estdo sujeitas a praza.).

Porém, ainda esta em tempo de o fazer, pois que, a falta da data exacta da
notificacdo do acto cuja suspensio se pretende, sempre terd que se atender a data da
interposicdo desta providéncia cautelar como a data do conhecimento do acto, sendo

que 0O prazo para a interposi¢do da acgio é de 3 meses. [Parafraseando o Actrdio TCAN

proferido no processo n.° 00761/08 SBEPNF, de 01-10-2009: «Assim, NO quE toca aos actos anuléveis e
quando o meio principal a utilizar seja a acgdo administrativa especial, essa solugdo apresenta-se scm
dificuldades, porquantc a mesma Surge claramente, ainda que de¢ modo indirecto, do disposto nos arts.
582 113°¢123°,n° 1, al. a) do CPTA.

Na verdade, resulta da conjugagao destas normas que al pedido terd de ser interposto dentro do
praze previsto para a interposicao daguele meio contencioso principal, salvo se se tratar de providéncia

deduzida na pendéncia daquele processo.

E isto porque, fora daquelas situagdes de dedugdo na pendéncia na acgio principal, se 0
interessado optar por apresesntar o pedido cautelat juntamente cor a acgdo administrativa especial 0 prazo
a observar - atenta a natureza acessoria ¢ instrumental daguele pedido - terd de ser o provisto para a
apresentagio da acgao, mas se S€ inclinar pela apresentagdo prévia desse pedido estd obrigado a
aprescntd-lo também dentro do prazo previsto pard a interposigio da acgdo, uma veZ que o pedido
canielar caducard comi © WO GO Prazs concedidn ac interessado para dedugiio do meio contencioso
adequado de inpugnagao de actos anuliveis, sem a respectiva interposigio (.. Yl

Pclo que a presente providéncia ndo perdeu a sua utilidade. importando decidir

enl coﬁt‘omidade.
V. Do DMREITO

Nos presenies auios veip a Requerentc intentar “providéncia cautelar de

suspensdo de eficdcia de acto administrative”’ sendo que o acto cuja eficacia se
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pretende suspender é o acto datado de 27/09/2012, praticado pelo Sr. Vereador do
Pelouro do Urbanismo e Mobilidade, que indeferiu o pedido de averbamento para
efeitos de substituigio do titular de alvara sanitario e declarou a caducidade

desse alvara e respectiva cassagio.
Nos termos do artige 112.° n.® 1 do CPTA “quem possua legitimidade para

intentar um processo junto dos tribunais administrativos pode solicitar a adopgdo da
providéncia ou das providéncias cautelares, antecipatorias ou conservaiorias, que se
mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenga a proferir nesse processo”.

O CPTA consagra, assim, uma cliusula aberta que permite a adopgdo de todo o
tipo de providéncias cautelares, o que inclui as providéncias que se enconiram
especificadas no CPC ¢ aquelas que, a titulo meramente exemplificative séo enunciadas
no n.“ 2 do citado artigo, podendo compreender outras que, no caso concreto, s¢
mostrem adequadas [cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA ¢ CARLOS ALBERTO FERNANDES
CADILHA, Comentdrio ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 3 edigdo, 2010, anotagio
o artigo 112°].

O processo cautelar tem como caracteristicas a instrumentalidade, isto €, a sua
dependéncia em face de um processo principal: a provisoriedade, por ndo visar a
resolucdio do litigio, estando vedado ao tribunal conceder, através de uma providéncia
cautelar, aquilo que s6 a sentenca final pode proporcionar; e a sumariedade, ou seja,
cognicao necessariamente sumdria e perfunctéria da situagdo de facto e de direito.

A finalidade prépria do processo cautelar €, pois, assegurar que a demora na
tomada da decisdo final ndo implique a criagio de uma situagdo de facto consumado
com ela incompativel, ou a produgio de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses
de quem dela deveria beneficiar.

As providéncias cautelares destinam-se, assim, a obter uma regulagio proviséria
dos interesses envolvidos num determinado litigio, podendo traduzir-se, consoante o seu
conteudo, em antecipar, a titulo provisorio, a constituigio de uma situagdo juridica nova
cuja obtengdo se visa alcangar, a titulo definitivo, no processo principal (providéncias
antecipatorias), ou a manutengfo, a titulo provisério, de uma situagdo juridica ja
existente, até que a situagdo seja definida, a titulo definitivo, no processo principal

(providéncias couservatdrias), como adiante se especificard.
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Essa regulagiio provisoria deve traduzir-se, nos termos do art. 1125 n." 1 do
CPTA, na adopgio das providéncias cautelares que se mostrem “adequadas a assegurar
a utilidade da sentenga” a proferir no processo principal, evitando o chamado
“periculum in mora”, isto &, o risco de que €ssa sentenga, quando for proferida, ja ndo
dé resposta adequada as situagBes envolvidas no litigto, “seja porque a evolugdo das
circunstancias durante a pendéncia do processo tornou a decisGo totalmente inutil,
seja, pelo menos, porque essa evolugdo conduziu @ produgéo de danos dificilmente
repardvets™. [Cfr. Mario Aroso de Almeida e Catlos Alberlo Fernandes Cadilha, op. cit].

Por outro lado, o artigo 113.%, n.° 1 estabelece a dependéncia das providéncias
cautelares relativamente A causa principal, ao dispor que “o processo cautelar depende
da causa que tem por objecto a decisdo sobre o mérito, podendo ser intentado como
preliminar ou como incidente do processo respectivo”.

Na verdade, por for¢a da sua natureza, a tutela proviséria néo sO ndo pode dar
mais do que se obtera com a acgio principal, como nem sequer pode produzir 0 mesmo
efeito a titulo definitivo, com o que resultaria inutilizada a decisdo a proferir no
processo relativamente ao qual esta em relagdo de instrumentalidade.

Com efeito, o juizo de instrumentalidade, como atrés se deixou referido, passa
necessariamente pela configuragio da decisdo cautelar como instrumento posto ao
servico e como garantia da utilidade de uma decisdo definitiva que, semn ela, poderia vir
a revelar-sc inécua ou incapaz de dar resposta a situagdes entretanto desencadeadas,

Esclarecidos estes pontos, hi que apreciar se se verificam os critérios de que a
lei faz depender a possibilidade de concessdo de providéncias caufelares.

Dispde a lei que podem ser requeridas quer providéncias conservatorias, quer
providéncias antecipatorias, sendo que as primetras se destinam a manter o siaus quo
ante, tendo particular cabimento no dominio dos processos impugnatorios {(de processos
destinados a obter 2 anulagéio de um acto administrativo ou de uma norma).

Na alinea a) do n.” 2 do artigo 112.° prevé-se um dos tipos de providéncias
conservatorias — a suspensdo da eficacia de actos administrativos, que - como referem
Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, na obra ja citada, a paginas 753 - da
resposta a um interesse primacialmente dirigido a conservagdo de situagdes juridicas ja

cxistentes. Visa, portanto, paralisar os efeitos do acto, a inovagio que ele visava
22
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introduzir na ordem juridica, tazendo com que, durante a pendéncia do processo

principal, tudo se mantenha como estava antes de o acto fer sido praticado.

Servem ainda para proteger 0s INLEresses daqueles que, no processo principal,

pretendam obter sentencas que, anulando actos ilegais ou declarando a respectiva
nulidade ou inexisténcia, fagam com que tudo permanega como €ra autes de esses actos
terem sido praticados.

J4 as providéncias anlecipatorias, cOmMo sejam as que visam a atribui¢do ou a
regulagdo provisoria de um direito ou de uma situacdo, e que se dirigem, por isso, a
constituicio de situagdio juridica nova. Visam dar resposta a interesses cuja satisfagdo,
no processo principal, dependa da emissao de sentengas que determtinem ou imponham,
a titulo definitivo, a constituigio de situagdes juridicas novas.

No art. 120.° do CPTA estio cnunciados os critérios de que a lei faz depender a
possibilidade de concessdo de providéncias cautelares, ali se dispondo que:

“ ] _ Sem prejuizo do disposto nos numeres seguintes, as providéncias
cautelares sdo adoptadas;

a) Quando seja evidente a procedéncia da pretensdo formulada ou a formular
no processe principal, designadamente por estar em causa a impugnagdo de acto
manifestamente ilegal, de acto de aplicagdo de norma ja anteriormente anulada ou de
acto idéntico a outro jd anteriormente anulade ou declarado nulo ou inexistente,

b) Quando, estando em causa a adopgdo de uma providéncia conservaioria,
haja fundado receio da constituicdo de uma situagdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que o requerente visa
assegurar no processo principal e ndo seja manifesta @ falta de fundamento da
pretensdo formulada ou a formular nesse processc ou a existéncia de circunstdncias
que ohstem ao seu conhecimento de mérito;

¢) Quando, estando em causa a adopgdo de uma providéncia antecipatoria, haja
fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da produgdo de
prejuizos de dificil reparagio para os interesses que o requerente pretende ver
reconhecidos no processo principal e seja provavel que a pretensdo formulada ou a

formular nesse processo venha a ser julgada procedente.
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2 _ Nas situacdes previstas nas alineas b} e ¢) do nimero anterior, a adop¢do

da providéncia ou das providéncias serd recusada quando, devidamente ponderados os

interesses publicos e privados, em presengd, 05 danos que resultariam da sua

concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, Scm gie
possam ser evitados ou atenuados pela adopedo de outras providéncias.

3 — As providéncias cautelares a adoptar devem limitar-se ao necessario pard
evitar a lesdo dos interesses defendidos pelo requerente, podendo o tribunal ouvidas as
partes, adoptar oulra ou oulras providéncias, em cumulacdo ou em substitui¢do
daquela ou daquelas que tenham sido concretamenie requeridas, quando tal se revele
adequado a evitar a lesdo desses inieresses ¢ seja menos gravoso para as demais
interesses, ptiblicos ou privados, em presenca.

4 — Se os potenciais prejuizos para 0S inleresses, publicos ou privados, em
conflito com os do requerenie forem integralmente repardveis mediante indemnizagdo
pecunidria, o tribunal pode, para efeitos do disposto no ntmero anterior, impor ao
requerente a prestacdo de garantia por uma das formas previstas na Lei Tributaria.

5 — Na falta de cuntestacdo da autoridade requerida vu da alegagdo de que u
adop¢io das providéncias cautelares pedidas prejudica o inleresse publico, o tribuital
julga verificada a inexisténcia de tal lesdo, salve quando esta se¢ja manifesta ou
ostensiva.

6 — Quando no processo principal estefa apenas em causa 0 pagamento da
guantia certa, sem naturezd sancionatéria, as providéncias cautelares sdo adoptadas,
independentemente da verificagéio dos requisitos previstos no . * 1, se tiver sido
prestada garantia por umd das formas previstas na lel tributdria.”

Nos termos do disposto na al. a) do n° 1 do art.120.° a providéncia requerida €
decretada, quando o tribunal conclua, apds uma andlise sucinta e perfunctdria da
situacdio em causa, que € evidente a procedéncia da pretensdo formulada ou a formular
no processo principal. Caso disso ¢ a impugnagdo de acto manifestamente ilegal, de acto
de aplicagdo de norma ja anieriormente anulada ou ainda de acto idéntico a outro ja
anulado ou declarado nulo ou inexistente.

“ds situaces a enguadrar no art. 120.° 0.1, al a) do CPTA, designadamente,

no conceito de acto manifestamente tlegal, ndo devem oferecer guaisquer duvidas
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conhecimento de mérito”, isto € a lel basta-se com um juizo negativo de ndo

improbabilidade — o fumus non malis iuris, }a nas antecipatorias demanda-se que “se¢ja

provavel gue a pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada
procedente”, ou seja, sobre ¢ Requerente impende o encargo de fazer prova sumaria do
bem fundado da pretensfio deduzida no processo principal - 0 fumus boni furis.

Ha que averiguar, portanto, se ndo ¢ manifesta u falta de fundamento da
pretensdo formulada ou a Sformular no processo principal ou se se pode concluir pela

existdneia de circunstdncias que obstem ao seu conhecimento de mérito”, o que se fard

desde ja.

Quanto & falta de notificagio do acto alegada pela Requerente, como ja foi
explicitado ¢ sem necessidade de maiores desenvolvimentos, tal omissio ndo conduz a
nulidade do acto cuja suspensdo se pretende e dado que ndo se provou qual a data da
notificacio, sempre a Requerente estaria em prazo de interpor a ac¢do principal.

Quanto & segunda causa invocada pela Requerente, a de gue ja encetou o
procedimento de licenciamento com vista & legalizagiio das obras ilegais detectadas,
como bem refere a Entidade Demandada, tal nio pde em momento algum em causa a
validade substantiva do acto impugnado. Senfo vejamos:

O alvara é um titulo de licenciamento [Cfr. Acérdio STJ de 13/09/2007].

O licenciamento dos estabelecimentos comerciais visa assegurar a higiene, a
salubridade, a seguranga, a comodidade ¢ as condigBes técnico-funcionais na instalagdo
e laboragio desses estabelecimentos, pelo que ndo deveriio estar em actividade se ndo o

possuirem.

O alvara deve especificar a identificacio da entidade exploradora do
estabelecimento, o que inculca a necessidade, em caso de mudanga desta, por
transimissio do estabelecimento, de naguele se proceder 2o respective averbamento. [cfr.
artigo 77.° do RIUL, onde se refere também, no seu n.° 7 que “No ¢aso se substitui¢io do titular de alvara

de licenga, o substituto deve dissa fazer prova junto do presidente da camara para que esta proceda ao
respectivo averbamento no prazo de 15 dias a contar da data da substituigdo],
O averbamento visa, pois, fundamentalmente, dar publicidade a situagéo juridica

do estabelecimento, por referéncia & pessoa do seu titular e trata-se de acto logica e
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Embora a Requerente no tenha alegado os prejuizos concrctos que para si
advém da nfo concessdo da providéncia, nomeadamente 03 lucros que deixa de auterir,
concluiu-se que o encerramento de estabelecimento comercial acarreta sempre prejuizos

de dificil reparagio, nomeadamente perda de clientela.

Porém, como se disse, 0 licenciamento dos estabelecimentos comer_ciais visa
assegurar a higiene, a salubridade, a seguranga, a comodidade ¢ as condigdes técnico-
funcionais na instalagio e laboragio desses estabelecimentos, pelo que ndo deverdo
estar em actividade se ndo o possuirem, sob pena de nao se garantir a0s S€us utilizadores
ds condi¢bes adequadas a sua utilizaco. Sobretudo tratando-se de um estabelecimento
de hotelaria, em que as condigbes de salubridade niio podem sef menosprezadas, pois
qn.ie pdem em causa a sande dos utentes, sendo de afirmar que ha prejuizos cfectivos
“para a saide pu_bllca

Nio se mostra, assim, preenchido o altimo requisito para que seja concedida a

providéncia peticionada.

Ak
Nos termos do art. 31.°, 0. 1€ 2, alineas by e c), do CPTA € do art. 315°, . 1

e 2, ab initio, do CPC, aplicavel ex vi do n.° 4, do art. 31.° do CPTA, fixa-se & presente

acgio o valor de € 30.0001 .00 de acordo com o disposto 1o art. 34.%,n° {, do CPTA.

* ok ¥

v, DECISAC

Nestes termos, € pelas razoes vindas de aduzir, julga-se a presente providéncia

cautelar improcedente.

Custas pela Requerente e pela Entidade Demandada, na proporgio de 2/3 € 1/3,

respectivamente, fixando-se a taxa de justiga em 8 UC (art. 446.°,n.° 1 € 2 do CPC e arl.

75 .93 e Tabela Il do RCP).
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Registe ¢ notifique.

LR

Porto, 05 de Abril de 2013

H R \
prLu‘no Deenddo du v Moike

(Mariana Brandio de Pinho Noites — Juiz em regime de estagio)
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Data: 05/04/2013

Proc. n.° 220/ 13.8BEPRT Outros Processos Cautelares

Requerente:

Entidade Requerida: Municipio do Porto

1. RELATORIO

com sede na Rua . ), instaurou a presente Providéncia

Cautelar, prévia & propositura da respectiva ac¢ao principal, contra ¢ MUNICiPIO DO
PORTO, com sede na Praga General Humberto Delgado, 4049-001 Porto, tendo em vista
obter a suspensdo de eficacia do acto datado de 27/09/2012, praticado pelo Sr. Vereador
do Pelouro do Urbanismo © Mobilidade, que indeferiu 0 pedido de averbamento para
efeitos de substituicdo de alvaré sanitdrio n.° e declarou a caducidade desse alvara
¢ respectiva cassagdo.

Alegou, em sintese, cOmo fundamentos da sua pretensdo:

i) a nulidade do acto administrativo em causa resultante da falta de notificacio
do mesmo a Requerente ¢ pot nio estarem reunidos 0s pressupostos para que pudesse
ser determinada a cessagdo da utilizagiio da fracgao,

ii) a anulabilidade do acto em causa porquanto a decisdo de cessagdo de
utilrizac;:‘io do estabelecimento comercial que explora & desproporcional € injusta, uma
vez que tal estabelecimento € a dnica fonte de rendimento da Requerente, pondo em

causa a sua sobrevivéncia € a dos seus trabalhadores, sendo os danos que advém do

encerramento imediatos, irreversiveis ¢ de dificil reparagdo.

A fls. 46 dos autos fol proferido despacho de admissdo da presente providéncia
cautelar e ordenada a citagio da Entidade Requerida para deduzir oposicao.

A fls. 51 e seguintes dos autos 2 Entidade Requerida apresentou 2 Sug oposicao,
defendendo-se por excepsio € por impugnagio.

Por excepsdo alegow:

a) acaducidade do direito de acgao;
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