‘ DEPARTAMENTO MUNICIPAL JURIDICO E DE CONTENCIOSO
PORTO Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Camara Municipal

N.2 Ref.2: 1/(...)/13/CMP
V.2 Ref.2 Pedido formulado por e-mail
Data: 20.03.2013

Assunto : Penhora de alvara de utilizagéo.

Dos factos:

No ambito do processo n.° (...)/12.2YYPRT, que corre termos no 2.° Juizo, 2.2 Secc¢do, nos
Juizos de Execucdo, em que é Exequente M(...) e Executado E(...), é-nos solicitado pelo
Agente de Execugdo P(...), o registo da penhora do alvard de utilizagdo, nos termos do
disposto no artigo 862.°-A do Cdédigo do Processo Civil e consequentemente, a emissdo de

certiddo comprovativa do registo da penhora sobre o referido alvara.

Analise juridica:

Como se sabe, a penhora, enquanto ato judicial fundamental do processo executivo para
pagamento de quantia certa, € aquele em que mais se manifesta o exercicio do poder

coercitivo do tribunal, sendo por isso 0 ato executivo por exceléncia.

Nos termos do disposto no artigo 821.° do Codigo de Processo Civil, “Estdo sujeitos a
execugcdo todos os bens do devedor susceptiveis de penhora que, nos termos da lei

substantiva, respondem pela divida exequenda”.

Tanto a lei substantiva como a lei processual estabelecem um conjunto de bens ou direitos
impenhoraveis e que, por isso, ndo podem ser apreendidos no processo executivo para
garantir o cumprimento da obrigacdo exequenda. Esta impenhorabilidade pode ser absoluta
(art.822.° do CPC), relativa (art. 823.° do CPC) e parcial (art. 824.° do CPC).

Quanto ao objeto da penhora, o Cédigo de Processo Civil divide a penhora em trés tipos, com
regimes diferenciados: penhora de bens imoveis (arts. 838 a 847.°), penhora de bens mdveis
(arts. 848.° a 855.°) e penhora de direitos (arts. 856.° a 863.°).

E a penhora ndo é um negécio juridico como a compra e venda, designadamente a venda

executiva, mas sim uma apreensdao judicial dos bens do executado com vista a sua ulterior
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transmissdo para pagamento da divida exequenda. A penhora, ademais, ndo transmite direitos,
antes constitui um direito de garantia na esfera do exequente (art. 822.°) de modo a assegurar

a ulterior venda desses bens sem prejuizo para o exequente.

Dito de outra forma, a penhora € dirigida aos ulteriores actos de transmissdo dos direitos do
executado para, através deles, diretamente ou indiretamente, ser satisfeito o interesse do

exequente, i.e., garante a ulterior transmisséo dos direitos do executado.

Assim sendo, importa agora determinar se, um alvara de utilizacdo pode ou ndo ser penhorado.

Diremos que nao.

Com efeito, o alvard € um documento que serve de titulo aos atos que decidem de forma
favoravel, pretensdes urbanisticas, licencas e autorizacdes, ja que no caso das comunicacdes
prévias, o documento que titula a sua admissédo, € o recibo da apresentacdo da comunicagao

prévia acompanhado do comprovativo da sua admisséo.

Ao contrario do n.° 1, o n.° 3 do artigo 74.° do RJUE, néo prevé de forma expressa que o alvara
seja condigdo de eficacia das operacBes de autorizagdo de utilizagdo, assumindo relevo a
outros niveis (por exemplo, para efeitos de transacdo dos imOveis e para efeitos registrais).
Assim, o alvara serve apenas de titulo ao ato que decidiu de forma permissiva a utilizacéo de

um determinado imével ou fracgdo autbnoma para um determinado fim.

No caso em apreco - o alvara de utilizacdo para estabelecimento de restauracdo com espacgo
destinado a danca que se pretende que seja objeto de penhora — integra a universalidade de
bens e direitos (coisas e incorporeas) unificados pela vontade do proprietario com vista a sua
afectacdo a uma determinada atividade economica, que compdem o estabelecimento

comercial , sendo dele inseparavel.

Assim sendo, o alvara ndo pode ser objeto de uma penhora autbnoma, pois sé € relevante em
conexdo com a exploracdo daquele estabelecimento comercial. Alias, a penhora de bens ou
direitos de forma auténoma, como acima ja tivemos oportunidade de referir, s6 é possivel se,
por si, a coisa ou o direito realizar uma funcdo econdmica, i.e., assegurar a sua ulterior venda
para pagamento da divida exequenda., 0 que ndo acontece com o alvara de utilizacado por ndo

ser sequer transacionavel
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Conclusao:

O pedido apresentado ndo pode ser atendido, pois o alvard de utilizagdo integra a
universalidade de bens e direitos (coisas e incorpéreas) que compdem o0 estabelecimento
comercial, sendo dele inseparavel, ndo podendo ser objeto de uma penhora autbnoma, pois so
€ relevante em conexdo com a exploracdo daquele estabelecimento comercial, nao
assegurando a funcdo da penhora, que é a da ulterior venda dos bens ou direitos para

pagamento da divida exequenda, por ndo ser sequer transacionavel.

A Jurista

(Paula Melo)

Despacho:

Concordo com a presente informacao.

Com efeito, ndo sendo o alvara de utilizagao transacionavel ndo se apresenta este titulo como passivel
de objeto de penhora autbnoma do estabelecimento comercial correspondente.

Remeta-se a presente informacéo a 2.2 Secgdo - 2.° Juizo dos Juizos de Execucgéo do Porto e copia a
DMU para arquivar esta informacé&o junto ao correspondente processo.

25.03.2013

Ana Leite

(Chefe da Divisao Municipal de Estudos e Assessoria Juridica)
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