‘ DEPARTAMENTO MUNICIPAL JURIDICO E DE CONTENCIOSO
PORTO Diviséo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Camara Municipal

N.2 Ref.2: I/(...)/13/CMP
V.2 Ref2: [/(...)/11/CMP
Data: 13-02-2013

Assunto : Pedido de informacdo sobre a aplicacdo das regras de isencdo de licenciamento das
mensagens publicitarias.

Enquadramento Factual

1 — Através do requerimento (...)/13/CMP, de 17/01 a O(...), LDA veio apresentar exposicdo onde
defende que se encontra isenta de licenciamento a exibicdo de mensagens publicitarias e do pagamento
da respetiva taxa nos termos da alinea b) e ¢) do n.° 3 da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, na redacdo que
Ihe foi dada pelo DL n.° 48/2011, de 1 de abril.

2 — Mais acrescenta que ja existe uma pronudncia judicial, a saber a sentenca proferida pelo 1.° Juizo do
Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto no recurso de Contra Ordenagéo n.° (...)/12.0TPPRT,
datada de (...)-06-2012 e em que a ora signataria foi absolvida da pratica da contra ordenacédo de que ia

acusada.

3 — Naquela sentenca considerou-se que os factos pelos quais havia sido aplicada uma coima tinham
sido despenalizados pela entrada em vigor do DL n.° 48/2011, de 1 de abril, conhecido como

Licenciamento Zero e que entrou em vigor em 2-05-2011.

Analise Juridica

A afixacdo e inscricdo de mensagens publicitarias é regulada pela Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, cuja
versdo em vigor foi alterada pela Lei n.° 48/2011, de 1 de Abril, que veio isentar de qualquer controlo
prévio a afixacdo e a inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial, desde que contidas

nas alineas a) a c) do art.° 1.° deste diploma conhecido como “lei da publicidade”.

Assim, ndo podem restar quaisquer duvidas de que o DL n.° 48/2011, de 1 de Abril, tal como resulta
desde logo do seu artigo 44.°, entrou em vigor no dia 02 -05- 2011. No entanto, tal ndo pode ja afirmar-
se a proposito da producado de efeitos de todas as suas disposicdes, designadamente das que isentam a

publicidade de qualquer controlo municipal.

De facto, relativamente a todos os preceitos que pressuponham a existéncia do Balcdo do
Empreendedor, ai se prescreve e antevé que a producao plena de efeitos ocorra “de forma faseada e em
termos a fixar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizacdo

administrativa, das autarquias locais e da economia” (cfr. Art.° 42.°n.° 1).
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Nesse mesmo sentido veio a ser publicada, no dia 4 de Abril de 2011, a Portaria n.° 131/2011 que, néo
obstante prever um regime dotado de algumas especificidades para 0os municipios que integram a sua
fase experimental, bem como para algumas atividades por si reguladas, vem estatuir no nimero 3 do
seu Artigo 7.° que “as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 48/2011, que ndo pressuponham a existéncia do
Balcdo do Empreendedor, designadamente aquelas que preveem a eliminacdo do licenciamento da
atividade das agéncias de venda de bilhetes para espetaculos publicos e do licenciamento do exercicio

da atividade de realizacao de leildes, produzem efeitos a partir de 2 de Maio de 2011".

Ou seja, a producédo de efeitos sé ocorreu simultaneamente a entrada em vigor do diploma (a 2 de Maio
de 2011) quanto as normas que dispensavam em absoluto o funcionamento do Balcdo do
Empreendedor, como sejam a venda de bilhetes, a realizacdo de leildes ou ainda, acrescentamos, a
afixagdo ou inscricdo de mensagens publicitdrias de natureza comercial que ndo sejam visiveis ou

audiveis do espaco publico.

Nos trés casos que enumeramos, nao ha nenhuma formalidade ou consulta que deva observar-se no
balcdo eletrénico, podendo as atividades desenvolver-se livremente, sem dependéncia de nenhuma

condicao.

Ora, tal ndo sucede com mais nenhuma das matérias que se encontram reguladas pelo Licenciamento
Zero, nem mesmo com o0s outros dois casos de isencdo de licenciamento de publicidade comercial

previstos.

Na verdade, quer no caso da alinea b) do niumero 3 do art.° 1.° da Lei n.° 97/88 de 17 de Agosto, quer no
caso da sua alinea c), a afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias, ndo estando sujeita a
qualquer controlo prévio administrativo, esta todavia sujeita a observancia do disposto nos nimeros 5 e 7

do mesmo preceito.

Vejamos detalhadamente esta prescricdo, pois o licenciamento zero sofreu diversas vicissitudes, néo

sendo linear a sua aplicacao.

Estatui o nimero 5 do art.° 3.° que “compete aos municipios, para salvaguarda do equilibrio urbano e
ambiental, a definicdo dos critérios que devem ser observados na afixacéo e inscricdo de mensagens

publicitarias ndo sujeitas a licenciamento nos termos das alinea b) e c) do n.° 3".

Isto significa que, ainda que n&o haja nenhum procedimento a adotar nos casos de afixacdo ou inscricdo
de mensagens publicitarias de natureza comercial enquadradas nas balizas da renovada Lei da
Publicidade, sempre se exigird o cumprimento rigoroso dos critérios que cada Municipio tenha fixado
para as mensagens publicitarias visiveis do espago publico, no respeito pela sua estratégia estética e
ambiental.
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A afixacéo e inscricdo das mesmas nao é, assim, livre nem totalmente desregulada, tendo o legislador
definido que ficaria sujeita a um crivo minimo de requisitos e de disciplina previamente fixados. E as

mensagens publicitarias s6 poderédo ser afixadas se cumprirem esses critérios.

A sujeicao da publicidade comercial as opges municipais € reforgada pelo n.° 7 do supra mencionado
art.° 1.° da Lei da Publicidade quando consagra que: “os critérios definidos nos termos do n.° 5 apenas
produzem efeitos apés a sua divulgacao no Balcdo do Empreendedor, acessivel pelo Portal da Empresa,

sem prejuizo da sua publicagdo nos sitios da Internet dos respetivos municipios.”

Por tudo isto, facilmente se percebe que ndo pode colher o entendimento de que, desde 02 de Maio de
2011, por forca da entrada em vigor do Licenciamento Zero, as mensagens publicitarias se encontram,

sem mais, isentas de qualquer licenciamento.

N&o foi essa a intencao do legislador, tal ndo resulta da letra da lei nem é defenséavel a qualquer titulo,
pois € clara a necessidade de os critérios estarem acessiveis no Balcdo do Empreendedor. A intencéo
do legislador foi que os agentes econdmicos tendo um conhecimento prévio das condi¢cdes que tém de
cumprir, se possam conformar com as mesmas, sendo dispensado o controlo prévio municipal e ficando

apenas sujeitas a um controlo sucessivo, ou seja, em sede de fiscalizacao.

Na verdade, se a liberdade de afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial se
deve sempre pautar pelos critérios adotados e publicitados pelo municipio em causa, e se estes critérios
tém obrigatoriamente de ser alvo de publicacdo no Balcdo do Empreendedor para surtirem efeitos e
vincularem os promotores publicitarios, ndo estando este suporte informatico disponibilizado e

operacional, tal obsta ao pleno funcionamento dos normativos legais indicados.

A producao de efeitos deste e doutros regimes contemplados no diploma do Licenciamento Zero foram

seriamente prejudicadas pelos atrasos que o projeto tem conhecido.

Esclarecida a intrincada producao de efeitos do diploma, cumpre referir que, entretanto, os critérios de
afixacdo e inscricdo de mensagens publicitarias abrangidas pela alteragdo introduzida na Lei da

Publicidade, se encontram ja inseridos e disponiveis para consulta no Balcdo do Empreendedor.

De facto, desde o dia 1 de Julho de 2012 que os promotores de publicidade comercial enquadravel na
alinea b) e c) do art.° 1.° da Lei da Publicidade se podem inteirar dos critérios escolhidos por cada
municipio para salvaguarda da estética urbana e ambiental.

Assim, desde essa data, e s6 desde essa data, todas as mensagens que cabiam na letra do supra

referido preceito normativo, estariam isentas de qualquer controlo prévio municipal, estando no entanto
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vinculadas ao cumprimento dos critérios publicitados no Balcdo do Empreendedor, vinculacdo e

conformidade que sera apurada, conforme ja referimos, em sede de fiscalizacéo.

N&o podemos deixar de referir, que tudo quanto foi dito se aplica apenas as mensagens publicitarias
conexas com o estabelecimento comercial e que ndo ocupem espago publico. Ocupando, os suportes
em que estejam afixadas ou inscritas essas mensagens, mantem-se a necessidade de licenciamento

prévio municipal, nos termos do Cadigo Regulamentar do Municipio do Porto.

O entendimento atras explanado e defendido pelo Municipio do Porto acabou por ser sufragado pela
publicacdo da Portaria n.° 284/2012, de 20 de setembro ao consagrar no seu art.° 7.° que “1- Sem
prejuizo do disposto nos artigos 5.° e 6.° da presente portaria, o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril
produz os seus efeitos a partir de 2 de maio de 2013, nomeadamente (...).

b) Eliminac&o do licenciamento de mensagens publicitarias referidas nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo
1.°da Lei 97/88, de 17 de agosto, na redacdo conferida pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1
de abril. (...)

3- As disposicBes do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril que ndo pressuponham a existéncia do

“Balc&o do Empreendedor” produzem efeitos a partir de 2 e maio de 2011(...)".

Neste lapso de tempo entre a publicacdo da Portaria n.° 284/2012, de 20 de setembro e a entrada em
vigor da alteragdo 2/2012 ao CRMP o Municipio do Porto ja havia procedido também a rescisdo do
protocolo com a AMA, IP, deixando de ser municipio-piloto a partir de 3 de outubro de 2012, e passando
a aguardar a plena producdo dos efeitos do Decreto-Lei n.° 48/2011 de 1 de Abril, sem qualquer

descriminacdo injustificada relativamente aos demais municipios portugueses.

Ou seja, e para resumir o encadeamento expositivo das muitas vicissitudes que resultaram da
estagnacdo do regime do Licenciamento Zero, podemos dizer que entre Julho de 2012 — publicitacao
dos critérios no Balcdo do Empreendedor e a entrada em vigor da alteracédo n.° 3/2012 ao CRMP, que
ocorreu em 5 de dezembro, vigorou de facto um regime de isencdo de licenciamento da afixacdo e
inscricdo de mensagens publicitarias, mais favoravel para os municipes e aplicavel, por for¢a do principio

de direito penal da aplicacdo da lei mais favoravel aos processos contra-ordenacionais.

E na sequéncia disto foram arquivados os inUmeros processos de contra-ordenacdo que corriam 0s seus
termos, precisamente por forca do art.° 32.° do RGCO que manda aplicar subsidiariamente as normas do

Cédigo Penal.

Entretanto, e seguindo a estratégia municipal que vimos a explanar, foi aprovada e entrou em vigor a 5
de dezembro de 2012 a alteracdo n.° 03/2012 que repristinou o anterior regime da afixacdo e inscricdo
de mensagens publicitarias, revogando o regime de isencéo propugnado pelo Licenciamento Zero e, por
forca da Portaria n.° 284/2012, de 20 de setembro diferido para 2 de maio de 2013 —cft. art.° 7.°n.° 1.
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Voltamos entdo, a partir de 5 de dezembro de 2012, a ter na Parte D, Titulo Il do CRMP, mais
propriamente no art.° D-2/3.° estatuido um triplo regime: de licenciamento, comunicacdo e isencdo da

afixacao e inscricdo de mensagens publicitarias. Vejamos.

O n.° 1 do art.° D-2/3.° estabelece “Sem prejuizo do disposto nos nuimeros seguintes e das demais
situacdes legalmente previstas, esta sujeita a licenciamento nos termos do presente Titulo qualquer
forma de publicidade que implique uma ocupac¢do ou utilizacdo do espaco publico ou deste seja visivel

ou audivel.”

O n.° 2. estabelece as situacBes de isencdo de licenciamento e de qualquer controlo prévio tendo, no
entanto, obrigatoriedade de observar os critérios estabelecidos no anexo D2 do CRMP e que séo:

“a) a indicacdo de marcas, dos precos ou da qualidade dos produtos colocados nos artigos a venda no
interior dos estabelecimentos e neles comercializados;

b) a referéncia a saldos ou promocdes;

c¢) quaisquer placas informativas dos estabelecimentos, afixadas nas fachadas dos respetivos edificios,
desde que obedecam as condi¢bes previamente definidas pelo Municipio;

d) qualquer publicidade cuja afixacdo seja imposta por disposicdo legal, desde que obedeca as
condic¢des supletivamente definidas pelo Municipio;

e) as mensagens publicitarias de venda ou arrendamento de iméveis, desde que obedecam ao modelo
definido pelo Municipio.

3. Esta ainda isenta de licenciamento qualquer publicidade cuja afixacdo seja imposta por disposicao

legal, desde que obedeca as condi¢cbes do presente cddigo.”

E 0 n.° 6 do citado art.° D-2/3.° estabelece que “A afixagdo ou inscricdo de mensagens publicitarias em
suportes publicitarios, instalados em espaco publico ou privado, que cumpram todos os critérios
elencados no anexo D_2 obedece exclusivamente ao procedimento referido no artigo D-1/2.°.", ou seja,

a comunicacao.

Conclusoes

Face ao exposto, ndo podemos sufragar o entendimento expendido na sentenca proferida no processo
(...)/12.0TPPRT, no que somos apoiados pela Portaria n.° n.° 284/2012, de 20 de setembro, que veio
diferir a entrada em vigor do regime do Licenciamento Zero para 2 de maio de 2013, ndo deixando

gualguer margem interpretativa em sentido diverso.

De qualquer modo a sentenca junta apenas se aplica ao processo a que respeita, ndo tendo efeitos fora
do mesmo, pelo que ndo tem forca obrigatdria geral, mas restringe-se a situacéo de facto e de direito ali
decidida.
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Acresce que com a entrada em vigor da alteracdo n.° 03/2012 em 5 de dezembro foi revogado o regime
de isencao transitoriamente em vigor desde o inicio de julho e até esta data, voltando a vigorar um triplo
regime, a saber, de licenciamento, comunicacdo e isencdo da afixacdo e inscricdo de mensagens

publicitarias conforme € estabelecido no art.° D-2/3.° do CRMP.

Pelo que, com a devida vénia e por tudo o atras exposto, ndo podemos aderir ao entendimento vertido
na exposicdo apresentada no processo I/(...)/11. Pelo que terd a requerente de proceder ao
licenciamento das mensagens publicitarias ou caso se enquadrem na previsédo do n.° 6 do art.° D-2/3.° e

cumpram os critérios constantes do anexo D2 proceder a comunicacédo, nos termos do art.° D-1/2.°.

Este é, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

A consideragéo superior,

A Consultora Juridica,

Despacho:

Concordo com a presente informacao, que conclui que os factos publicitarios aqui em apreco estédo
atualmente sujeitos aos procedimentos previstos no Titulo Il da Parte D do Cédigo Regulamentar do
Municipio do Porto.

Assim sendo, caso se verifigue a manutencdo dos factos publicitarios, sem prévia observancia do

procedimento devido, devera ser determinada a sua remoc¢éo, nos termos do disposto na parte H do
Cédigo Regulamentar.

(Ana Leite)
Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica
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