‘ DEPARTAMENTO MUNICIPAL JURIDICO E DE CONTENCIOSO
PORTO Diviséo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Camara Municipal

N.2 Ref.2: I/(...)/(...)[CMP
V.2 Ref2 (...)/(...)/CMP
Data: 28-01-2013

Assunto : Andlise de pedido de esclarecimento sob a possibilidade de uma obra ilegal, construcéo de
portdo, ser abrangida pela figura do usucapiao podendo manter-se no estado actual sem necessidade
de legalizacdo — DMFOP.

Enquadramento Factual

1 — Através de requerimento (...)/(...)/CMP, veio A(...) apresentar reclamacao sobre construgédo ilegal de

portdo no acesso a garagens em prédio sito no n.° (...) da Rua do F(...), Porto.

2 — Em andlise ao pedido, foi produzida a I/(...)/(...)/CMP pelos servicos da DMFOP, onde vem informar
que em comparagdo com 0s desenhos constantes na licenca existente para o local, Alvara de Obras
n.% (...)/19(...), foi detectada uma alteragdo que consistiu na instalacéo de portdo de duas folhas com
bandeira superior, tipo grade, em perfil tubular metdlico no vdo de acesso ao logradouro. No
seguimento o administrador do condominio foi notificado para proceder a realizagéo dos trabalhos de

correcgdol/alteracao ou a legalizagdo das obras, se legalizaveis.

3 — Em sede de audiéncia prévia veio a Administracdo do Condominio da Rua do F(...), (...)-(...), Porto,
alegar que o portdo existente na entrada n.° (...) de acesso as garagens foi colocado por condéminos
ou moradores, seguramente, hd mais de 25 anos. Dado que o portdo em causa foi instalado e ali se
tem mantido ininterruptamente, ha vista de toda a gente, sem oposicéo e tendo sido executada de boa-
fé, na inteira convicgdo de exercerem direito préprio e ndo lesarem direitos alheios, o respectivo direito
foi adquirido por usucapido, que se consolida decorridos que sejam 20 anos apds a colocagdo do
mesmo. Assim sendo ndo carece o requerente de instaurar qualquer processo de licenciamento ou

legalizacdo do portdo existente no local, sendo de autorizar a sua manutencao.

4 - Foi solicitada pelo Sr. Chefe DMFOP a andlise juridica da questao.

Analise Juridica

Analisada a questdo somos desde logo a concluir ndo assistir qualquer razdo a ora requerente.

A nogéo do instituto juridico do usucapido vem prevista no art. 1287.° do Cédigo Civil donde resulta que
a posse de um direito de propriedade ou de outro direito real de gozo, mantida por certo lapso de tempo
faculta ao possuidor a aquisicédo desse direito.

Temos por certo que direito a construcdo, na medida em que faculta ao seu titular o poder de concretizar

uma determinada operacao urbanistica, € um direito que assiste ao proprietario de um terreno, sendo
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uma das manifestacbes mais importantes do direito de propriedade. Contudo, a concretizacdo deste
direito esta sujeito a uma prévia verificagdo da conformidade daquilo que se visa construir com as
normas urbanisticas publicas actualmente em vigor. Verificada esta conformidade é emitida uma licenga
pela entidade administrativa competente que confere ao particular um direito efectivo a construcéo, que
se consolida na esfera do mesmo particular, mas s6 a partir daquele momento. Ou seja, trata-se de um
direito cuja eficacia plena se concretiza num momento posterior (emissao da licenca).

Ora o presente portdo configura uma obra ilegal, posto que néo sujeita a controlo prévio de licenca, em
violagcdo do previsto no art. 4.9/2 al. ¢), do DL 555/99, na sua redaccao actual. Tendo a ilegalidade sido
detectada pelos servicos de fiscalizacdo municipal em inspecc¢éo ao local realizada no dia (...)/(...)/2012
O facto de o mesmo portao ter sido, alegadamente, construido ha mais de vinte e cinco anos, nao
configura situacao passivel de ser considerada como facto ablativo da obrigatoriedade de obtencgéo de
licenga prévia, uma vez que o concreto direito a sua construgcdo nunca chegou a nascer na esfera
juridica do proprietario, sendo, portanto, insusceptivel de ser exercido ao longo do tempo de uma forma
publica e pacifica, requisitos essenciais para a verificacdo do usucapiao.

Por este motivo, a figura do usucapiao nao se aplica as ilegalidades urbanisticas, sendo este o principio
orientador que deve continuar a nortear os servicos de fiscalizacdo quando confrontados com situacdes

semelhantes, sendo suficiente a identificacdo da ilegalidade para afastar a pretensao dos requerentes.

Conclusoes

Face ao exposto, somos a defender que ndo assiste razdo ao ora requerente sendo de manter a ordem

para a realizacdo de trabalhos de correc¢éo ou de legalizacdo da obra

Este €, S.m.0., 0 NOSSO parecer.

A consideragao superior,

O Consultor Juridico,

Despacho:

Concordo.
A DMFOP.

A Chefe da Divisao Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

(Ana Leite)
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