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Despacho:
Concordo. Envie-se a presente informagdao ao Senhor Diretor do Departamento Municipal
de Gestdo Urbanistica, Arqg. Duarte Lema.

Anabela Moutinho Monteiro
Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e assessoria Juridica
12.07.2012

N/Ref.2: 1I/(...)/12/CMP
V/Ref.2: (...)/12/CMP
Porto, 12 de Julho de 2012

Autor: Barbara Magalhdes

Assunto:

1. Possibilidade de equiparar um estabelecimento de vending a uma loja de
conveniéncia, para efeitos de horario de funcionamento.

2. Possibilidade de enquadrar os estabelecimentos de vending no ambito do
Decreto-Lei n.°? 259/2007 de 17 de Junho.

Enquadramento Factual

No dia 19 de Junho de 2012 veio o Senhor V(...), em requerimento registado sob o ndmero
(...)/12/CMP, requerer a este Municipio que seja permitido a sua empresa, denominada G(...),
praticar um horario de funcionamento ininterrupto, ou seja, de vinte e quatro horas por dia, sem

encerramento semanal.
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Mais acrescenta que a referida empresa tem como ramo de atividade as maquinas de vending
e que o seu CAE é 0 n.°47112 (CAE rev. 3).

Na sequéncia de tal pedido veio o Departamento Municipal de Gestdo Urbanistica (DMGU)
solicitar, na Informacao 1/(...)/12/CMP, que nos pronunciemos acerca da possibilidade e do

enquadramento juridico das seguintes questdes:

1) De acordo com o disposto no nimero 2 do Artigo E-1/4.° do CRMP, nunca poderia resultar
de um eventual alargamento do horario de funcionamento de um estabelecimento “um horario
continuo de vinte e quatro horas”. No entanto, atendendo a que 0 mesmo preceito regulamentar
consagra uma excecdo para as lojas de conveniéncia e que a atividade praticada por este
estabelecimento € semelhante, pergunta-nos a DMGU se as maquinas de vending poderiam
ser incluidas na alinea c) do Artigo E-1/2.°, por forma a ficarem abrangidas pela referida

excecéo.

2) Uma vez que a atividade em questdo pode incidir na venda de produtos alimentares, ndo
alimentares e/ou prestagdo de servicos indaga a DMGU se serd ou ndo de aplicar a estes
casos o Decreto-Lei n.° 259/2007 de 17 de Julho.

Faremos entdo a nossa andlise, em termos sucintos e objetivos.

Analise Juridica:

1) Sendo pretensdo do Requerente manter o seu estabelecimento aberto ininterruptamente,
vinte e quatro horas por dia, temos que tal pretensdo s6 podera ser satisfeita se o tipo de

atividade que desenvolve for equiparavel a atividade das lojas de conveniéncia.

Vejamos.

As lojas de conveniéncia, previstas na alinea c) do nimero 3 Artigo E-1/2.°do Cadigo
Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), tém como limites méximos de funcionamento
diario, por principio e de acordo com o Decreto-Lei n.° 48/96 de 15 de Maio, na sua versao

atual, as 06h00m e as 2h00m, devendo contudo assegurar, nos termos da Portaria n.° 154/96
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de 15 de Maio que permanecem abertas, pelo menos, 18 horas por dia (cfr. Artigo E-1/3.°n.° 1 b)
e n.° 2 do CRMP).

No entanto dispbe o Artigo E-1/4.° do CRMP, relativo a restricdo e alargamento do horario que
“0 6rgdo municipal competente (...) pode restringir ou alargar os limites fixados no niumero anterior, 0s
quais podem vigorar em todas as épocas do ano ou apenas em épocas determinadas, nos termos
referidos nos nimeros seguintes”, densificando depois, no seu nimero 2 que “do alargamento n&o

pode resultar um horario continuo de vinte e quatro horas, sem prejuizo do horério fixado para as lojas

de conveniéncia’.

Ora, define a Portaria n.° 154/96 de 15 de Maio que se entende como loja de conveniéncia o0
estabelecimento que retna conjuntamente 0s seguintes requisitos: 1) possua uma area util
igual ou inferior a 250 m2, 2) tenha um horario de funcionamento de pelo menos dezoito horas
por dia e 3) distribua a sua oferta de forma equilibrada entre produtos de alimentacdo e
utilidades domeésticas e produtos varios.

Admitindo que a &rea do estabelecimento aqui em andlise ndo ultrapasse a area referida no
diploma, temos de concluir que a G(...), tal como a conhecemos, podera ser incluida no seu
ambito.

De facto, a ratio da excecdo aberta para as lojas de conveniéncia prende-se com a
necessidade de satisfazer os habitos de consumo das populagbes, bem como as suas
necessidades de abastecimento, finalidades que, estamos em crer, sdo plenamente
asseguradas pelo tipo de estabelecimento que 0 Requerente pretende abrir ao publico.

Alias, estamos também em crer que os estabelecimentos de vending s6 ndo estdo na letra da
lei porque, na data da publicacdo da portaria, ndo era nem comum, nem frequente, assistir a
instalacéo desta tipologia de estabelecimentos, agora tdo em voga e téo Uteis as cidades mais

desenvolvidas, com grande diversidade de hébitos e horarios de consumo.

Concluimos assim pela possibilidade legal de se alargar o horario do estabelecimento G(...),
devendo tal pedido ser analisado e ponderado nos exatos termos e com 0S mesmos critérios

apliciveis as lojas de conveniéncia.

2) Relativamente a questdo colocada, de saber se este estabelecimento se encontra ou nao

abrangido pelo ambito de Decreto-Lei n.° 259/2007 de 17 de Julho pelo facto de poder incidir
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na “venda de produtos alimentares, ndo alimentares e/ou prestagdo de servicos”, importa desde ja

proceder a algumas considerag¢des prévias sobre as maquinas de vending.

As maquinas de vending encontram-se, em primeira linha, reguladas no Capitulo IV do
Decreto-Lei n.° 143/2001 de 26 de Abril, capitulo que regula as vendas automaticas.

Nessa sede define-se venda automatica como sendo “a colocacdo de um bem ou servico a
disposi¢céo do consumidor para que este o adquira mediante a utilizacdo de qualquer tipo de mecanismo
e pagamento antecipado do seu custo”, mais se estatuindo que “esta atividade deve obedecer a
legislacéo aplicavel a venda em retalho do bem ou a prestacéo de servico em causa, nomeadamente em
termos de indicacéo de pregos, rotulagem, embalagem, caracteristicas e condi¢cbes higio-sanitarias dos

bens”.
Ou seja, de acordo com o diploma referido, determinante para aferir a legislagdo aplicavel a
estes casos ndo € o tipo de venda realizado (neste caso, venda automatica), mas sim o bem ou

servico transacionado.

Todavia, do nosso ponto de vista e salvo melhor entendimento, existe ainda outra distincdo a
fazer nesta matéria: a de saber se estamos diante de um qualquer espago (por exemplo, um
hospital, uma escola, uma sala de espera) no qual se encontra instalada uma maquina de
vending para servir o seu publico ou se, por outro lado, estamos diante de um estabelecimento
destinado exclusivamente as vendas automéaticas. Os dois casos ndo podem ter o mesmo
tratamento porque, como resulta 6bvio, ndo tém nem o mesmo objeto, nem 0S mesmos

contornos e implicacfes.

Na verdade, no primeiro caso, o titular do espaco onde a maquina € colocada tem um papel
absolutamente residual em todo o processo de venda, prevendo-se apenas que seja
solidariamente responsavel, juntamente com o proprietario dos equipamentos, pelos danos
causados por eventuais deficiéncias de funcionamento dos mecanismos, ou pela ndo afixacdo
das informacdes obrigatorias constantes no n.° 2 do Artigo 22.°.

Aqui a legalidade da atividade e a idoneidade dos produtos e das condicbes em que sdo
comercializados recaem sobre a empresa proprietaria dos equipamentos e sobre a empresa
responsavel pelo fornecimento dos bens, ndo sendo exigivel ao titular do espaco, salvo melhor
opinido, outro tipo de cuidados.

Este é tdo sO o titular do espaco onde a maquina se encontra instalada; além disso, o carater

da sua atividade pode nada ter a ver com os produtos comercializados, ndo lhe competindo
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salvaguardar os requisitos especificos da sua venda (salvaguarda que impende sobre o

proprietario da maquina).

Contornos diferentes ter&o os estabelecimentos destinados exclusivamente as vendas
automaticas, como é o caso da G(...), em cujo espaco se desenrolara apenas a atividade de
vending, sem intermediarios, vinte e quatro horas por dia, sete dias na semana.

De facto, resultam dai outros aspetos logisticos a salvaguardar. Um estabelecimento nestes
termos nao pode ser equiparado a uma mera maquina de vending colocada, por exemplo, num
qualquer escritorio.

Parece-nos, salvo melhor entendimento, que, em casos assim, se deve fazer aplicar o Decreto-
Lei n.° 259/2007 de 17 de Julho, que, como é consabido, regula a instalacdo e modificacdo dos
estabelecimentos de comércio ou armazenagem de produtos alimentares, sujeitando-a a um

procedimento de declarag&o prévia.

Para o reforgo desta conclusdo concorre desde logo um dos dados apresentados no
requerimento que impulsionou este processo: a empresa G(...) apresenta o CAE n.° 47112
(Rev. 3) que corresponde precisamente ao “comércio a retalho em outros estabelecimentos néo
especializados, com predominancia de produtos alimentares, bebidas ou tabaco”. Ora, esta é
claramente uma atividade abrangida pelo diploma, pelo que deve ser observado o que ai se

dispoe.

De referir que a instalacdo destes estabelecimentos se encontra agora abrangida pelo ambito
do Decreto-Lei n.° 48/2011 de 1 de Abril (Licenciamento Zero) que, ndo obstante ter entrado em

vigor, ainda ndo produziu plenamente os seus efeitos. Em_consequéncia, as disposicdes do

Decreto-Lei n.° 259/2007 nessa sede revogadas, continuam a aplicar-se, de acordo com o

disposto no n.° 3 do Artigo 42.°: “Enquanto o presente decreto-lei ndo se aplicar a determinado
estabelecimento ou atividade em virtude do disposto nos ndmeros anteriores, aplicam-se a esse

estabelecimento ou atividade as disposi¢8es revogadas e alteradas pelo presente decreto-lei”.

Com a producéo de efeitos do Licenciamento Zero os estabelecimento com este CAE ficardo
sujeitos ao regime de mera comunicagdo prévia ou comunicagdo prévia com prazo, tal como
resulta da leitura conjugada do seu Artigo 2.° e do seu anexo |, que faz parte integrante do

diploma.
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Dele consta ainda um Anexo Il onde se encontram as definicbes dos conceitos utilizados que

vem corroborar o tratamento juridico que estamos a atribuir ao caso em apreco.

Sendo vejamos.

Como dissemos o CAE apresentado pelo Requerente diz respeito ao “comércio a retalho em
outros estabelecimentos ndo especializados, com predominancia de produtos alimentares, bebidas ou
tabaco” e, atividade de comércio a retalho é definida como “a atividade de revenda ao consumidor
final (...) desenvolvida em estabelecimentos e fora dos estabelecimentos, em feiras, mercados
municipais, de modo ambulante, a disténcia, ao domicilio e através de maquinas automatica”.

Ora, considera-se venda automatica o “método de venda a retalho, sem a presenca fisica simultanea
do fornecedor e do consumidor, que consiste na colocacdo de um bem a disposicdo do consumidor para
que este o adquira mediante a utilizacdo de qualquer tipo de mecanismo e pagamento antecipado do seu

custo”.

Da apreciacdo conjunta deste panorama legal e dos dados apresentados pela Requerente, ndo
restam davidas de que, até a producdo de efeitos das disposicdes relativas a instalacdo e
modificacdo de estabelecimentos constantes do Licenciamento Zero, os estabelecimentos com

as caracteristicas da G(...), se encontram abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 259/2007.

Conclusao:

Face ao exposto, temos de concluir nos seguintes termos:

1) Para efeitos de horario de funcionamento e respetivo alargamento, o
estabelecimento G(...) pode ser equiparado a uma loja de conveniéncia;

2) Atentando ao seu CAE e ao ambito do Decreto-Lei n.° 259/2007, bem
como ao disposto no Decreto-Lei n.° 48/2011 (Licenciamento Zero), o

estabelecimento G(...) esta sujeito, para ja, ao seu regime de instalagao.

A considerac&o superior,
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A Consultora Juridica

(Barbara Magalha es)
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