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Despacho: Despacho:

Despacho:
Concordo. Envie-se a presente informacdo ao Senhor Diretor do Departamento Municipal de
Gestéo Urbanistica, Arq. Duarte Lema.

Anabela Moutinho Monteiro
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
27.04.2012

N/Ref.2: 1/(...)/12/CMP

Proc. n. °: 1/(...)/[11/CMP

Porto, 27 de Abril de 2012

Autor: Vanessa Miguel

Assunto: Extingdo dos Governos Civis — procedimento a adotar no que concerne ao
licenciamento de estabelecimentos de bebidas com espacos destinados a danca —
alinea d) do artigo 7° do DL 234/2007, de 19 de Junho.

Enquadramento Factual

Solicita-nos a Divisdo Municipal de Gestdo de Procedimentos Urbanisticos, que nos
pronunciemos relativamente as diligéncias a tomar relativamente aos processos de
licenciamento de estabelecimentos de bebidas com espacgos destinados a danca no
que se refere a saber a quem dirigir o parecer previsto na alinea d) do artigo 7° do DL

234/2007, de 19 de Junho face a extincdo dos Governos Civis.

Morada: Praga General Humberto Delgado, 2.° Piso 4049-001 Porto
Telefone: 222090495 Fax: 222090496

297Cer'_gli:Net §
\lsoqs W E-Mail: dmcef@cm-porto.pt



DMCEF/DMJC/CMP

Divisdo Municipal de Contra-Ordenac¢@es e Execucdes Fiscais

PORTO

Camara Municipal

Em face do exposto compete-nos analisar.

Analise Juridica
Nos termos da alinea d) do n°® 1 do artigo 7° do Decreto-lei n° 234/2007, de 19 de

Junho, o Governador Civil emite parecer, quanto a verificacdo de aspetos de

seguranca e ordem publica _ de estabelecimentos de bebidas ou de restauracdo que

disponham de salas ou espacos destinados a dancga, com vista ao licenciamento.

O referido Parecer, nos termos daquela norma, é emitido a pedido do requerente ou
da Camara Municipal onde deu entrada o pedido de licenciamento do estabelecimento

e, quando desfavoravel, é vinculativo (n° 2 da mesma norma legal).

Acontece todavia que, na sequéncia da resolucdo do Conselho de Ministros n.°
13/2011, de 27 de Junho, que procedeu a exoneracdo de todos 0S governos civis
existentes, foi promulgado o Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro, que
transferiu as competéncias dos governos civis, no ambito da competéncia do Governo,

para outras entidades da Administracéo Publica.

O referido diploma revogou expressamente os diplomas e normas referidos no seu
artigo 39° deixando, no entanto, de fora a alinea d) do artigo 7° do DL 234/2007,
motivo pelo qual se coloca a questdo de saber para quem foram transferidas as

competéncias que ali estavam previstas.

Vejamos:

O revogado Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, na redacdo do DL 213/2001,
de 2 de Agosto (que estabelecia o estatuto organico e pessoal, as competéncias e o0
regime dos atos praticados pelo governador civil, bem como a composi¢cdo e as
competéncias dos 06rgaos consultivos e a organizagdo dos servicos dos governos
civis), dispunha no seu Artigo 4.°-D, que no exercicio de fun¢des de seguranca e de

policia, competia ao governador civil, no exercicio de fun¢cdes de seguranca e de
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policia, entre outras, conceder, nos termos da lei, licencas ou autorizacbes para o
exercicio de atividades, tendo sempre em conta a seguranca dos cidaddos e a

prevencado de riscos ou de perigos varios que aqueles sejam inerentes.

Temos, portanto, que Ihe estavam confiadas atribuicdes em matéria de seguranca e
de policia que, no quadro da extingdo dos Governos Civis, foram concretizadas,

concentradas e racionalizadas pelo DL 126-B/2011, de 29 de Dezembro.

Ora, ndo tendo este diploma nenhuma referéncia expressa a norma que em analise —
alinea d) do artigo 7° do DL 234/2007, sempre refere, no seu artigo 14° que todas as
atribuicbes ou competéncias resultantes de diplomas legais ou regulamentares néo
mencionados no presente decreto-lei e que se incluam no &mbito da competéncia
legislativa do Governo (...) sdo atribuidas ao membro do Governo responsavel pela

area da administracao interna, com faculdade de delegacéo e subdelegacéao.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 38° do Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro -
que transferiu as competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administracdo Publica, dispde que com a cessacdo de funcdes dos governadores e
vice governadores civis, 0 exercicio do remanescente das suas competéncias é
assegurado pelo Ministro da Administracdo Interna, podendo ser delegadas, com

faculdade de subdelegacéo.

Ao Ministério da Administracéo Interna, doravante designado por MAI, cuja missédo se
consubstancia na formulacdo, coordenacdo, execugdo e avaliacdo das politicas de
seguranga interna, compete, na prossecuc¢do da sua missao, e entre outras, garantir e
manter a ordem e tranquilidade publicas. (cfr. artigo 1° e 2° do DL 126-B/2011, de 29

de Dezembro).

Prosseguindo as suas atribuicdes através das forcas e servigos de seguranca
organicamente dependentes, ou seja, a PSP e a GNR, sendo que, no ambito das
atribuicdes conferidas a PSP estd a de garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a

seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens.
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Revertendo ao caso em analise, entendemos que face ao bem juridico que a norma

visa salvaguardar com o parecer obrigatério do Governo Civil, ou seja, a seguranca e

ordem
a PSP

publicas, que aguela competéncia cometida ao Governo Civil se transferiu para

, @ quem competir4, portanto, emitir o parecer a que se refere a alinea d) do

artigo 7° do DL 234/2007, de 19 de Junho.

Assim

sendo, e em sintese, julgamos ser de extrair as seguintes

Conclusodes

Tendo em conta que o bem juridico que se visa salvaguardar com a alinea d)
do n° 1 do artigo 7° do Decreto-lei n° 234/2007, de 19 de Junho, é a verificagdo
dos aspetos de seguranca e ordem publica de estabelecimentos de bebidas ou
de restauracdo que disponham de salas ou espacos destinados a danca;

Uma vez que a competéncia para emissao do referido parecer estava cometida
aos ja extintos Governos Civis no exercicio de funcdes de seguranca e de
policia;

Considerando que o Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro, que
transferiu as competéncias dos governos civis, no ambito da competéncia do
Governo, para outras entidades da Administracdo Publica, deixou de fora a
alinea d) do artigo 7° do DL 234/2007, mas dispbe que que todas as
atribuicbes ou competéncias resultantes de diplomas legais ou regulamentares
ndo mencionados no presente decreto-lei e que se incluam no ambito da
competéncia legislativa do Governo (...) sdo atribuidas ao membro do Governo
responséavel pela area da administracéo interna, com faculdade de delegacéo e
subdelegacéo;

Atendendo a que cabe ao Ministério da Administracdo Interna formular,
coordenar, executar e avaliar as politicas de seguranca interna, prosseguindo
as suas atribuigbes através das forcas e servicos de seguranca organicamente
dele dependentes: PSP e GNR;

E sendo atribuicdo da PSP garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a

seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens;
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6. Entendemos que a competéncia que estava cometida ao Governo Civil se
transferiu para a PSP, a quem competira, portanto, emitir o parecer a que se
refere a alinea d) do artigo 7° do DL 234/2007, de 19 de Junho;

7. Todavia, e de forma a articular com esta esta forga policial os eventuais
pedidos de parecer que surjam no ambito de licenciamentos de
estabelecimentos deste tipo, entendemos dever promover-se a convocagao de
uma reunido com representantes daquela entidade e desta Edilidade a fim de

aferir sobre os tramites/procedimentos a adotar.
Este é, s.m.0., 0 noSso parecer.

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

(Vanessa Miguel)

Morada: Praga General Humberto Delgado, 2.° Piso 4049-001 Porto
Telefone: 222090495 Fax: 222090496

297Cer'_gli:Net §
\lsoqs W E-Mail: dmcef@cm-porto.pt



