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Despacho: Despacho:

Manuela Gomes
Directora do Departamento Municipal Juridico
e de Contencioso

Despacho:

Concordo com a presente informacao e proponho o seu envio a Sra. Diretora do Departamento
Municipal de Fiscalizagao.

A consideracéo da Sra. Diretora do DMJC, Dra. Manuela Gomes.

Anabela Moutinho Monteiro
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
24.02.2012

N.° Inf: 1/(...)/12/CMP

Proc. n.°: (...)/10

Porto, 23 de Fevereiro de 2012

Autor: Ana Leite

Assunto: Da validade de acto praticado pelo Vereador com o Pelouro da Proteccdo Civil,

Controlo Interno e Fiscalizacdo, Dr. Manuel Fernandes Goncalves

Questao Juridica

1. A 18 de Novembro de 2011 o Vereador com o Pelouro da Protecgao Civil, Controlo Interno e
Fiscalizagdo determinou a cessacdo de utilizagdo das fracgbes (...) do prédio sito a Rua D (...),
n.2 (...), com fundamento no facto de tais frac¢Ges estarem a ser utilizadas para um fim destino

daquele para o qual se encontram autorizadas.
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2. Manifestando-se contra este acto, a sociedade proprietaria destas fracgdes veio alegar que
tal acto padece de nulidade por violagdao da lei, pelo facto de ter sido praticado por uma

pessoa que — segundo alguns drgdos de comunicacdo social — seria inelegivel.

Perante o exposto, solicita-nos a Direccao Municipal de Fiscalizacdo a emissdao de parecer

juridico que esclareca a validade dos argumentos assim invocados.

Andlise Juridica

1. A alegacdo apresentada pela sociedade exponente assenta no pressuposto de que o acto
aqui em apreco terd sido praticado por pessoa que exercia ilegalmente o seu mandato como

Vereador.

2. Compete-nos, no entanto, esclarecer, antes de mais, que tal pressuposto nao se verifica in

casu.

3. Com efeito, o acto aqui em apreco foi praticado por um Vereador que se encontra, neste
momento, com o mandato suspenso a requerimento do proprio e ndo por um Vereador cujo
afastamento do cargo se operou pelo decretamento judicial da perda de mandato por

deteccdo superveniente de uma situagao de inelegibilidade.

4. Ora, determina o artigo 11.2 da Lei da Tutela Administrativa (Lei n.2 27/96 de 1 de Agosto)
que “as decises de perda de mandato e de dissolu¢do de 6rgdos autdrquicos ou de entidades

equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos.”

5. Mais estabelece a mesma Lei, no seu artigo 8.2 n.2 1 alinea b), que incorrem em perda de
mandato os membros de dérgdos autdrquicos “(...) relativamente aos quais se tornem conhecidos

elementos reveladores de uma situagdo de inelegibilidade jd existente, e ainda subsistente, mas ndo

detectada previamente a elei¢céo” .
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6. Resulta do exposto que o legislador pretendeu expressamente salvaguardar o regular
funcionamento dos drgdos autarquicos, deixando aos tribunais o concreto juizo sobre se uma
determinada situacdo de inelegibilidade pré-existente subsiste ou ndo em termos que

determinem a perda de mandato.

7. Ndo existindo tal declaracdo judicial, isto €, ndo tendo os tribunais determinado a perda de
mandato de um membro de um d6rgdo autarquico ndo pode a Administragdo, sob pena de
violagdo do principio da separagao de poderes, proferir qualquer juizo sobre a validade dos
actos praticados por tal membro, pelo contrario, a Administracdo estd obrigada a presumir a

sua legalidade.

8. Acresce que, ainda que o Tribunal viesse a decretar a referida perda de mandato, os actos
entretanto praticados pelo membro do érgdo autarquico antes da perda de mandato nunca

poderiam ser considerados invalidos, porque praticados por pessoa inelegivel.

9. Com efeito, note-se que a lei ndo comina a decisao judicial de perda de mandato com
quaisquer efeitos retroactivos relativamente aos actos praticados pelo membro do 6rgéo

autdrquico.

10. E de outro modo ndo poderia ser, sob pena de, perante uma situagdo concreta de
suspeicao de inelegibilidade de um dos seus membros, os érgdos autdrquicos se verem

impossibilitados de garantir o seu regular funcionamento.

11. Com efeito, perante uma situacdao de suspeicdo os 6rgdos autarquicos ndo podem — em
obediéncia ao ja referido principio da separagdao de poderes — substituir-se aos tribunais na
decisdo sobre a verificacdo das circunstancias que determinam a perda de mandato (verificacdo
que nao é alids automatica, determinando sempre um juizo de culpa que competird aos tribunais
realizar — cfr. artigo 10.2 da Lei da Tutela Administrativa), ndo podendo, por isso, legitimamente,

afastar o membro sob suspeita do exercicio das suas competéncias.
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12. No entanto, se a perda de mandato fosse cominada com a ilegalidade de todos os actos
praticados pelo membro do érgdo autarquico antes de tal decisdo, ficaria também o 6rgdo
autdrquico impedido de praticar qualquer acto administrativo da competéncia daquele

Vereador de forma valida.

13. Ora, porque o direito tutela o regular funcionamento dos érgdos, bem como, a seguranca
das relagbes juridicas, de modo a que o interesse publico e os direitos legalmente constituidos
pelos particulares ndo estejam sob permanente ameacga, nunca poderia o Direito cominar a
declaracdo da perda de mandato com o efeito retroactivo que a sociedade aqui exponente

pretende, desde j3, invocar.

Assim sendo, e em sintese, julgamos haver de retirar de tudo o exposto as seguintes

Conclusoes

N3do procedem os argumentos invocados pela aqui Requerente para arguir a nulidade do acto
praticado pelo Vereador com o Pelouro da Protecgédo Civil, Controlo Interno e Fiscalizacao, Dr.

Manuel Fernandes Goncalves, a 18 de Novembro de 2011, na medida em que:

a) ndo existe qualquer deciséo judicial que tenha determinado a perda de mandato do
Vereador aqui em apreco com fundamento na sua inelegibilidade;

b) competindo aos tribunais o juizo sobre as consequéncias a retirar da verificacdo, em
cada caso concreto, dos pressupostos que determinam que “uma situagdo de

inelegibilidade jd existente, e ainda subsistente, mas néo detectada previamente & eleicdo”

seja fundamento para a perda de mandato, ndao pode a Administracdao, sob pena de
violacdo do principio da separacdo de poderes, antecipar-se a essa decisdo tomando
posicdo sobre os actos praticados por um dos membros dos érgdos autarquicos;

c¢) ainda que viesse a ser declarada a perda de mandato, tal declaracdo ndo esta
cominada com a retroactividade, isto é, tal perda de mandato nao colocaria em causa

a validade dos actos praticados antes dessa declaragao de perda de mandato.
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Por tudo o exposto, propde-se que a Requerente seja notificada de que improcedem os
argumentos por si invocados para arguir a nulidade do acto que determinou a cessacao de

utilizacdo das fracgdes de que é proprietaria.

Este é, s. m. 0., 0 nOsso parecer.

A Consideragdo Superior,

A Consultora Juridica

(Ana Leite)
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