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Despacho: Despacho:

Despacho:
Concordo. Envie-se a presente informacédo ao Senhor Director do Departamento Municipal de Gestéao
Urbanistica, Ar. Duarte Lema.

Anabela Moutinho Monteiro
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
18.10.2011

N/Ref.2: 1/(...)/[11/CMP
S/Ref.: (...)/[11/CMP
Porto, 18-10-2011
Autor: Paula Melo

Assunto: Autorizagao de alteragéo de utilizacdo (artigos 62.° e seguintes do RJUE) Aplicacdo
do regime constante do DL n.° 64/2007, de 14 de Marco, aos centros de actividades

ocupacionais.

Dos Factos:

1. Através do requerimento registado neste Municipio sob o n.° (...)/11/CMP, em (...) de (...) de
2011, veio a Requerente M(...), na qualidade de proprietaria do prédio sito na Rua (...), n.°s
(...)/(...), onde funciona um estabelecimento de ensino denominado “(...)", solicitar que seja
alargado o ambito do alvarad de utilizagdo para “Estabelecimento de Ensino e Centro de

Actividades Ocupacionais”.
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2. Em face do pedido assim apresentado, solicita-nos o Sr. Director do Departamento de
Gestdo Urbanistica, a emissdo de parecer juridico que esclareca se, o centro de actividades
ocupacionais se encontra abrangido por legislagdo especifica, nomeadamente pelo DL n.°
64/2007, de 14 de Marco e, se o pedido formulado pela Requerente poder-se-a resolver com
uma mera rectificacdo ao alvara ou, se tera de existir uma alteracdo de utilizacdo, e neste
ultimo caso, se € necessario consultar o Instituto de Seguranca Social, a Autoridade Regional

de Saude e os Bombeiros.

Analise juridica:

3. Para o prédio aqui em causa, foi emitido em (...).(...).2009, o alvara de utilizagdo n.°
(...)/09/DMU, que titula a autorizagdo de utilizacdo do mesmo para estabelecimento de

ensino .

4. Ora, constatando que no alvard emitido, o prédio aqui em apreco se destina a
“estabelecimento de ensino”, a questdo que se nos impde averiguar serd a de saber se nesta
nogao se enquadra ainda os centros de actividades ocupacionais - como estruturas onde
poderéo ser desenvolvidas actividades ocupacionais de apoio a pessoas com deficiéncia grave,

com idade igual ou superior a 16 anos — que a proprietéria deste prédio pretende ali promover.

5. Dito de outra forma, importa esclarecer se o pedido da Requerente implica uma alteracéo ou
mudanca da utilizacdo autorizada, ou se pelo contrario, determinara uma simples rectificacdo

ao alvara emitido.

6. De acordo com o disposto no n.° 3, do artigo 74.° do RJUE, a autorizagéo de utilizagdo dos
edificios é titulada por alvara. Este, € pois, o documento que serve de titulo aos actos de
gestdo urbanistica de efeitos permissivos, isto é, que decidem de forma favoravel, pretensées
urbanisticas, embora neste caso, 0 legislador ndo tenha previsto de forma expressa, ao
contrario do que estabelece no n.° 1, deste normativo, que o alvard seja condicdo de eficacia

das operacoes de autorizacdo de utilizacdo.

7. Ora, a haver rectificacdo, seria sempre do acto de autorizacdo de utilizacdo praticado e

nunca do documento que titula tal autorizacéo.
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8. E sobre a rectificacdo dos actos administrativos, o artigo 148.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, estabelece expressamente que os erros de célculo e os erros materiais na
expressdo da vontade do 6rgdo administrativo, quando manifestos, podem ser rectificados, a

todo o tempo, pelos 6rgdos competentes para a revogacao do acto.

9. A rectificagdo aqui prevista, respeita aos erros cometidos a propodsito de elementos
relevantes da pratica ou do conteudo do acto rectificado, sendo erros de calculo os erros
aritméticos ou de contagem, e 0s erros materiais ou de escrita, 0s que se verificam quando o
6rgdo administrativo escreveu ou representou, por lapso, coisa diversa da que ia escrever ou

representar, o chamado “lapsus calami”.

10. N&o é pois de subsumir na previsdo deste preceito, o pedido formulado da Requerente, por
néo se verificar qualquer erro material ou de escrita no acto autorizativo da utilizagao.

Por outro lado,
11. Como é sabido, o acto que constitui ha esfera juridica do particular o direito a uma
determinada utilizacdo € o acto autorizativo praticado ao abrigo do disposto, actualmente, nos

artigos 62.° e seguintes do R.J.U.E.

12. E estamos perante uma alteracdo de utilizacdo quando o uso gque esta a ser promovido ou

se pretende promover num determinado edificio ou frac¢cdo autbnoma é distinto do uso

licenciado ou autorizado para o local. Ora, € este, na nossa opinido, 0 NOSSO caso.

13. O Decreto — Lei n.° 18/89, de 11 de Janeiro, definiu o regime das actividades ocupacionais,
modalidade de apoio integrado no ambito da accdo social cujo objectivo é o de promover a
valorizacdo pessoal e a integracdo social das pessoas com deficiéncia de forma a permitir-lhes
o desenvolvimento possivel das suas capacidades sem qualquer vinculacdo a exigéncias de

rendimento profissional ou de enquadramento normativo de natureza juridico-laboral.

14. Nos termos do citado decreto-lei, as actividades ocupacionais podem ser desenvolvidas em
estruturas especificas, designadas por centros de actividades ocupacionais, ou nhoutras

estruturas existentes na comunidade ou no préprio domicilio.
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15. E as condi¢bes de criacdo, organizacdo e funcionamento dos centros de actividades
ocupacionais foram objecto de regulamentag&o propria através do Despacho n.° 52/SESS/90,
de 16 de Julho, da Secretaria de Estado da Seguranca Social. E a Portaria n.° 432/2006, de 3
de Maio, regulamenta o exercicio das actividades socialmente (teis, a que se refere o DL n.°
18/89, de 11 de Janeiro, bem como as condi¢cdes de atribuicdo aos utentes dos centros de

actividades ocupacionais das compensacdes monetarias ai previstas.

16. Por sua vez, o Decreto — Lei n.° 64/2007, de 14 de Marco, define o regime de licenciamento

e de fiscalizacdo da prestacdo de servicos e dos estabelecimentos de apoio social, adiante

designados por estabelecimentos, em que sejam exercidas actividades e servicos no ambito da
seguranca social relativos a criancas, jovens, pessoas idosas ou pessoa com deficiéncia, bem
como os destinados a prevencdo e reparacdo das situacdes de caréncia, de disfuncdo e de

marginalizac&o social '~ Sublinhado nosso.

17. Diploma que se aplica as entidades privadas que desenvolvem actividades de apoio social
(al. ¢), do n.° 1, do artigo 2.°), considerando-se de apoio social os estabelecimentos em que
sejam prestados servigcos de apoio as pessoas e familias (art.° 3.°), através de respostas

sociais, como € o caso dos centros de actividades ocupacionais (al. c), n.° 1, artigo 4.°).

18. Ora, atendendo ao disposto no n.° 2, do artigo 62.° do R.J.U.E., a alteracdo da utilizacéo,
como € o caso da situacdo em apreco, destina-se a verificar a conformidade do uso previsto
com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a idoneidade do edificio ou sua fraccao

auténoma para o fim pretendido.

19. Neste caso, o0 pedido de autorizacdo deve ser instruido com termo de responsabilidade
subscrito por pessoa habilitada a ser autor de projecto segundo o regime da qualificacao
profissional dos técnicos responséaveis pela elaboracdo e subscricdo de projectos — Cfr. artigo
63, n.° 2 do R.J.U.E.

20. Verificando-se assim, que o DL n.° 64/2007 é aplicavel aos centros de actividades

ocupacionais, por se tratarem de uma resposta social no &mbito deste diploma, importa agora,

1 Cfr. artigo 1.° do DL n.° 64/2007, de 14 de Margo.
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esclarecer se a autorizacdo da alteracéao de utilizagéo pretendida, carece ou ndo dos pareceres
favoraveis do Instituto da Seguranca Social, I.P., do Servico Nacional de Bombeiros e

Proteccao Civil e da autoridade de saude.

21. Isto porque, da leitura do referido diploma legal parece resultar que a emissao de tais
pareceres, s6 sera obrigatéria no ambito do procedimento de licenciamento ou de autorizacao

da construcao.

22. Ora, fazendo uma leitura e interpretacdo integrada de todo o diploma, concretamente do
seu artigo 8.° - onde se encontra definido o ambito de incidéncia de tais pareceres — e
atendendo as condicbes de implantagcdo e funcionamento, verificacdo e certificacdo das
condicBes necessarias a admissdo dos utentes nos centros de actividades ocupacionais, cujo
conjunto de normas consta expressamente do Despacho 52/SESS/90, a que ja nos referimos
anteriormente, entendemos ser de aplicar ao caso sub judice, em conjugagdo com as normas
do RJUE, o regime constante do DL n.° 64/2007, existindo fundamento para que seja
promovida a consulta as entidades acima referidas, pois s6 assim se podera aferir com rigor se
o prédio em causa € idoneo para funcionar como um centro de actividades ocupacionais, tal

como pretende a Requerente.

Em face de todo o exposto, poderemos extrair as seguintes,

Conclusoes:

1.2 O pedido de formulado pela Requerente constitui uma alteracdo ou mudanca da utilizag&do
autorizada pelo alvara de utilizagdo n.° (...)/09/DMU, que titula a autorizacéo de utilizacdo do

prédio para estabelecimento de ensino ;

2.2 Pedido que deve ser instruido nos termos do artigo 63.° do RJUE, devendo neste caso, face
as condicdes de implantagcdo e funcionamento, verificacdo e certificacdo das condicbes
necessarias a admissdo dos utentes nos centros de actividades ocupacionais, promover-se a
consulta do Instituto da Seguranca Social, I.P., do Servigo Nacional de Bombeiros e Protecgdo
Civil e da autoridade de saude, para os efeitos previstos no artigo 8.° do Decreto — Lei n.°

64/2007, de 14 de Marco, pois s6 assim se podera aferir com rigor se o prédio em causa é
5
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idéneo para funcionar como um centro de actividades ocupacionais, tal como pretende a
Requerente.

A Jurista

(Paula Melo)
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