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ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
RECLASSIFICACAO
OPERADOR DE SISTEMAS

I. A reclassificacéo e a reconverséo constituematosdde
reordenamento e gestao dos recursos humanos ao disp
Administracdo, que, apesar de ndo poderem ser usauwhoz
vontade dos funcionarios, ndo sdo um direito gteses
possam impor ou fazer valer quando se verifiquem as
condi¢des de natureza subjectiva previstas;

Il. A simples utilizacdo de computadores e progmma
informaticos por assistentes administrativos, pagaecuca
dos trabalhos que anteriormente executavam emsputro
suportes e com outros instrumentos, embora possa
abstractamente enquadrar alguma ou algumas daasio
n°4 da Portaria n°244/97 de 11.04, ndo pode ssidsyada
razéo suficiente para os reclassificar na cardsraperador
de sistemas.*

* Sumario elaborado pelo Relator

Data de Entrada: 25-06-2010

A... e outros

Presidente da Camara Municipal do Porto
Unanimidade

Recurso Contencioso Anulacéo (LPTA) - Recurso
Jurisdicional
Negado provimento ao recurso

Meio Processual:
Decisao:

Aditamento:

Felsie=c\llsisidel - Negar provimento ao recurso
Publico:

Decisdo Texto Acordam, em conferéncia, os Juizes da Secg
Integral: Contencioso Administrativo do Tribunal Central
Administrativo Norte

Relatério



..,D..., F...,, eM..., que se encontram identificados nos
autos, interpdem recurso jurisdicional da sent@nggerida
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Portem-11.02.201
gue decidiu negar provimento ao recurso conteo@as
gue pediam a anulacdo do despachoe6d®®.2001do
Presidente da Camara Municipalorto que lhes indefel

a reclassificacdo em operador de sistemasgntenca recorrida
culmina recurso contencioso de anulacdo em queaagcorrentes demandam o
Presidente da CMP formulando o pedido que acatwmfenido.

Concluem assim as suas alegacdes:

1- As funcdes desempenhadas pelos recorrentesgondentes a
categoria de operador de sistemas foram exerceted 999, e
oram confirmadas pelo Director Municipal, conseatdnsta do
PA;

2- O Relatério de Andlise de fun¢des que intedtmmdamentacao
do indeferimento, reporta leque de fungcbes ndondesehadas
pelos recorrentes para darecer da ndo correspondénaia conteddo
uncional de operador de sistemas, quandeaeido desta categoria
nao constam aquelas tarefas;

3- A sentenca, com erro de direito, decide pelaargrdéncia do
recurso considerando que tem que ser efectuaddeitora
actualizada do despacho que definia o contetudadinalcda
categoria de assistente administrativo e da Partare definia o
conteudo funcional de operador de sistémas

4- A Portaria n°244/97, de 11 de Aprdefiniu o conteudo funcional da
categoria de operador de sisterga® diploma que permite a
reclassificacdo reportse a 1999, adaptado posteriormente em
a Administracéo Local;

5- Ainda que o conteudo funcional de Assistente iistrativo
estivesse definido por despacho de 1988, o ceftee éDL
n°218/2000estabeleceu no seadigo 4°que a descri¢cao de funcdes
correspondentes a nova categoria era efectuadamass do
artigo3° do DL n°247/87 de 17.p6st0 €, pelas versdes até entdo
publicadas, e ndo por qualquer outra interpretacao;

6- Padece, pois, a sentenca de erro de Direitoeadamente por
iolacdo do disposto nos normativos supra mencims)agem com
do disposto nos artig@s do DL n°218/2000, de 09.09, e 4° n°1 da Portaria
n°244/97.

Terminam pedindo eevogacéo da sentenca recoryidem
como a procedéncia do recurso contencioso.

O recorrido contra-alegou, concluindo assim:

1- Sdo manifestamente improcedentes as condukde=curso dc
recorrentes, que deve ser rejeitado;

2- Deve ser integralmente confirmada a sentengarida.

O Ministério Publico entende que deve ser negado

provimento ao recurso jurisdicional.

De Facto
S&o os seguintes os factos considerados provados na



sentenca recorrida:

1- Os recorrentes sdo funcionarios da Camara Malidio Porto
[CMP], com a categoria dessistente Administrativosendo
respectivamente o primeiro recorreadpecialista0 segundo e a
quartaprincipal;

2- Pelo Director Municipal foi proposta as suadassificagcdes em
operador de sistema@0 abrigo dm@L n°497/99, de 19.11, e DL n°218/2000,
de 09.09ver folhas 1, 25, 50 e 74 do PA apenso cujo tgar se da por
reproduzido]

3- Nesta sequéncia, a DMRS procedeudise de Funcdegla qual
se colhe, em relacdo a recorrente M..., além do mass,

Descricdo das actividades:

- Regista o0 expediente recebido e expedido relativeervico, na aplicacéo de
gestao documental - GESCOR;

- Recolhe, examina e confere elementos constangeprdcessos, anotando
altas ou anomalias e providenciando pela sua ogiicee andamento, através de
oficios, informacgdes ou notas, em conformidade adeyislacéo existente;

- Anexa novos documentos a processos existentesliaando a informacéo na
aplicacdo de gestdo documental;

- Procede ao arquivo dos documentos relativos miee

- Interage com as aplicag8es informaticas necessad desempenho das suas
ungoes diarias [por exemplo GESCOR], recorrenisaucdes e comandos
adequados ao seu regular funcionamento e explgracéo

- Acciona e manipula impressoras, substituindeespectivos consumiveis
[nomeadamente tinteiro e papel], solucionando ocasinente eventuais
pequenos problemas relacionados com a impresséexXpmplo: papel
encravado, fita de impresséo torcida];

- Interage com os utilizadores em situacdes decmsala execucdo das
aplicacOes e da utilizagcao dos produtos com gqéenaats familiarizada
[GESCOR].

ctividades ao abrigo do contetdo funcional daeierdeOperador de
Sistema®ao desempenhadas pela funcionaria:

- Nao define os procedimentos nem configura asagdies informaticas com ¢
lida;

- Ndo executa trabalhos previstos no plano de exgdo do programa de
evolucao tecnoldgica dos servicos, consequenteméotenantém qualquer
registo dessas operacdes;

- Ndo tem por funcao identificar anomalias do sistesendo, as ac¢cbes de
regularizacéo requeridas promovidas pelo DMGSI;

- Nao é responsavel pelo cumprimento das normasgi#ranca fisica do
equipamento e dos suportes de informacéo;

- Ndo desencadeia nem controla qualquer procedinmmegtlar de salvaguarda
da informagédo, nomeadamente copias de segurangEgquentemente nao
colabora em tarefas de recuperacéo de informacéo;

- Nao gere os suportes fisicos da informagédo disp@ nem assegura a sua
disponibilidade de acordo com os trabalhos a egecut

Salvo melhor opinido, as actividades desenvolviada funcionaria ndo se
enquadram no perfil funcional definido para operatiosistemas[ver folhas

86-87 do PA apenso cujo teor aqui se da por regrdd};

4- A DMRS procedeu Analise de Fungéeem relacdo aos demais
recorrentes, concluindo da mesma forma, pois qumera 0s
mesmos elementos relativamenteadsidades ao abrigo do contetdo
uncicnal da carreira de Operador de Sistemas ndo desehguas pelo
uncionaric, existindo também uma coincidéncia quase totaliael
daDescricéo das actividadffelhas 13-14, 36-37 e 64-65 do PA apenso cujo
eor aqui se da por reproduzi¢lo]



5- A partir daqui, foi elaboradaformacdoem relacdo a recorrente
M... nos seguintes termos:

1. Visto. A analise funcional que antecede conaljuia as actividades
efectivamente exercidas pela interessada nédo se@m@m no perfil funcional
definido para operador de sistemas.

2. Por outro lado, as funcdes descritas nos pdogtd, 2° 3° e 4° da respectiva
"Descricéo das actividades" relevam do ambito fumai de assistente
administrativo [ver texto do Despacho 38/88 SEAL@iiexo].

3. A circunstancia de as funcdes descritas no paEiad°® e na segunda parte do
paragrafo 3° serem exercidas em suporte informageo lugar do tradicional
suporte papel - ndo Ihes retira as caracterigicgzias da area e finalidade
administrativas [neste caso, registo de expediente]

4. Sendo ainda que as funcdes descritas nos pfars§fa 6° e 7° correspondem
a simples utilizacdo - na mesma area, e com a misatidade - de programas
[nomeadamente 0 GESCOR, destinado a gestdo doalimnequipamentos
informaticos [nomeadamente impressoras]; os qatesta a normal evolucao
ecnoldgica, sdo instrumentos e complementos Haltra cada vez mais comt
no dia a dia dos funcionarios, independentementadaira a que estes
pertencam.

5. Assim, também o conteudo funcional da carregrasdistente administratiyo
constante do referido Despacho n°3/88 publicad@@1.89, que foi elaborado
ha mais de 12 anos, deve ser interpretado de facinalizada, de acordo com
evolucéo.

6. Neste enquadramento, as fun¢des efectivameséenpenhadas pela
interessada néo se afastam globalmente do peidéudeaira detida [assistente
administrativo], que se afigura ser, portanto, ragistado a tais funcdes do que
o perfil funcional deoperador de sistemau de outra carreira legalmente
prevista.
7. Em concluséo, face a analise funcional que ed&e® as consideracdes
expostas, é nossa opinido que a situacdo em apiiegexprime ajustamento as
uncdes deperador de sistemaem um efectivo desajustamento as actuais
uncdes dessistente administratiypelo ndo se verifica o pressuposto do
exercicio de fungdes correspondentes a carreitiatdisestabelecido no n°1 do
artigo 15° do DL n°497/99 de 19.11.

8. Consequentemente, € nossa opinido que devdardstarida a reclassificacéo
em causa, mantendo-se a funcionéria na sua cadesissistente administrativo
..." [folhas 88-89 do PA apenso, dadas por reprocistid

6- Foi também feitanformacaorelativa aos demais recorrentes,
concluindo da mesma fornftal como consta de folhas 15-16, 38-39 e 66-
67 do PA apenso cujo teor aqui se da por reprodijzid

7- Ap6s, pelo Director Municipal de Recursos Hunsafto
proferidoparecerconcordante, datado de 03.07.2001, determinando
a observancia do disposto #rigo 100° e seguintes do CPalhas 15,

38, 66 e 88 do PA apenso cujo teor aqui se dagpooduzido]

8- Sobre tainformacaoe parecervieram 0S recorrentes a ser
notificados para se pronunciarem nos termos dmsiemosartigos

100° e seguintes do CRAQUE 0S mesmos vieram a fapes termos
constantes de folhas 19, 45, 69 e 92, respectiiemem PA apenso cujo teor

aqui se da por reproduzido]
9- Sobre a pretensédo da recorrente M... veio ens&o prestada
informac&o pela DRM@latada de1.07.2001nestes termos:

Relativamente a cada um dos pontos da resposttaegmesentada pela

interessada, no &mbito da respectiva audiénciagpfantigo 100° do CPA],
erifica-se:

1.1. Contrariamente ao que constaelatorio de analise funcionah interessac



limita-se a copiar, sem especificar, funcdes abistsaatribuidas ao operador de
sistemas pelo n°1 do artigo 4° da Portaria 244167,1.04, e a dizer, sem
undamentar, que exerce tais funcdes abstractatadNeircunstancias, nem
sequer se justificaria analise e esclareciments detalhados sobre o que vem
alegado. Porém, e apesar disso, entende-se paobsiaeracéo fornecé-los, em
seguida.

1.2. Assim, a interessada néo especifica o sistemague diz interagir, sendo
que no paragrafo 5° daescrigdo das actividadedo relatério de andlise
uncional ja consta, especificadamente, ipberage com as aplicagcoes
informaticas necessarias ao desempenho das sug8dsmliarias [por exemplo:
GESCORY], recorrendo a instru¢des e comandos adexguad seu regular
uncionamero e exploracaptambém ndo especifica 0os equipamentos perifé
das configurac8es que diz accionar, manipular i@rvigem em que consiste tal
igilancia, sendo que no paragrafo 6°Escricdo das actividadado relatério
de andlise funcional ja consta, especificadamenigacciona e manipula
impressoras, substituindo os respectivos consugiimemeadamente tinteiro e
papel], solucionando ocasionalmente eventuais peggieroblema
relacionados com a impresséo [por exemplo, papetarado, fita de impresséo
orcida]. Também nao especifica as anomalias do sistemdigigentificar,

nem as acc¢des de regularizacdo requeridas quesknchdear, sendo que o
paragrafo 3° da segunda parte do relatério desanfiincional nao considerou
que tais funcdes coubessem efectivamente a insel@seferindo até que elas
sdopromovidas pelo DMGSIidem, para as normas de seguranga fisica pelas
quais a interessada diz zelar, sendo que o patéfrafa segunda parte do
relatério de andlise funcional considerou que eré@sada nao é efectivamente
responsavel por tais funcdes; finalmente, a insai@s também converge com o
relatério, ao referir qumterage com os utilizadores em situacdes decoesedé
execucao das aplicacdes e da utilizacao de produofasespecificando todavia
as aplicacfes e produtos em causa, contrariamemedaadrio, que no seu
paragrafo 7° d®escricdo das actividadespecifica que essa aplicagbes e
produtos sdo aquelesm que [a interessada] esta mais familiarizada
[GESCOR]

2.1. A actividade da interessada néo é toda exepnd meios informaticos,
conforme decorre dos paragrafos 2°, 3° [12 paré€]daDescricao das
actividadeddo relatorio de analise funcional.

2.2. Ainda que o fosse, tal ndo seria fundamenta pansiderar que exerceria
uncdes deperador de sistemaois ndo equivaleria ao preenchimento do
conteldo funcional ora em causa, definido para&ssaira nos termos do n°1
do artigo 4° da Portaria n°244/97 de 11.04.

3.1. De facto, conforme referimos no ponto 3 dasaa@terior informacao
011015Gu, a circunstancia de existirem funcdes/paes exercidas em suporte
informatico - em lugar do tradicional suporte papedio Ihes retira as
caracteristicas proprias da area e finalidade adirativas [neste caso,
expediente].

3.2. Sendo que o suporte e os programas infornsa#o e serdo cada vez mais
utilizados por todos os profissionais da admingstoapublica,
independentemente da carreira a que pertencamsa medida também
dissemos, nos pontos 4 e 5 da mesma informacam coetetdo funcional da
carreira deassistente administrativideve ser interpretado por forma a que as
arefas que ha mais de 12 anos fixou — e contifixa- possam ser também
exercidas com o auxilio da informatica; e istayy@ em nenhuma parte daquele
conteldo se fixa que os meios de trabalho do assésadministrativo sejam
apenas - ou sejam - o papel, a caneta e ou a raadgiiescrever.

3.3. Assim, as funcdes da interessada, concretameatisadas, ndo exprimem
um ajustamento as fungBesafeerador de sistemamas, antes, continuam
efectivamente a ajustar-se a area e conteludo heldieassistente
administrativg apenas com as incidéncias resultantes de umaherdesejavel
evolucéo do servico [expediente da DMPGU] e do®siEcnoldgicos ao seu
dispor.

4. Nao se tendo a pretenséo de conhecer as canfiretdes de todos os



operadores de sistemas exercicio nesta Camara, de modo a declarar
uniformemente se sdo, ou ndo sao, de todo, senetham exercidas pela
interessada, dir-se-a4 apenas que tais funcdes perdentura, diversificadas
consoante as necessidades informaticas do semigue se encontrem. Uma
coisa, porém, é certa: os funcionarios comparadosngressaram na carreira de
operadores de sistenpr via dareclassificacéo profissionajue a interessada
agora pretende; eles tiveram de cumprir, e cumpripgessupostos legais
diferentes dos que importa agora verificar - ded@aom critérios uniformes -
para a reclassificacdo em causa; sendo um deptessuposto do
ajustamento/desajustamento funcional [n°1 do aftkfodo DL 497/99 de
19.11], que a interessada - no caso concretoye s@lhor opiniéo - ndo
cumpre.

Consequentemente, e em conclusédo, propde-se gumanfido o sentido da
decisao final de indeferimento da reclassificagiierida. ...” [folhas 95-97 do
PA apenso cujo teor aqui se da por reproduzido];

10- Foi também produzidaformacéorelativamente aos demais
recorrentes, concluindo da mesma foftaomo consta de folhasid,
13-15 e 16-18 dos presentes autos cujo teor aglé per reproduzid(]

11- Sob asmformacdeddentificadas em e 19 na mesma data -

06.09.2001- 0 recorrido proferiu o seguinte despacirateferido nos
ermos das informagegéacto recorridoJfolhas 9, 13, 16 e 19 dos presentes

autos cujo teor aqui se da por reproduzido]

12- Os recorrentes foram notificados dos despadeosificados
em11em26.10.2001, 23.10.2001, 01.10.2001 e 23.10.2001,
respectivamentgolhas 12, 15 verso dos presentes autos, 98 der§A
apenso, e 21 verso dos presentes autos, cujogeisseda por reproduzidd]3-
Os recorrentes intentaram o presente recurso aaosende
anulacdo em 03.12.200é&r folha 2 dos presentes autos]

Nada mais foi considerado prove

De Direito
. Cumpre apreciar as questdes suscitadas pelosaetasy
0 que devera ser efectuado dentro das balizaséstalas,

para o efeito, pela lei processual aplicavelrartigos 660° n°2,
664°, 684° n°3 e n°4, e 690° n°1, todos do CP@nsdo aqui aplicavedx vido
artigo 102° da LPTA [Notse que o recurso contencioso de anulacdo deu a
no entdo TAC do Porto em 03.12.2001].

II. Os recorrentes contenciosos pediram ao eméodo
Porto que anulasse o despach@&l@9.2001do Presidente da
CMP gue lhes indeferiu a pretenséo de se verem
reclassificados como operadores de sistemas agoatwi
artigo5°do DL n°218/200ade 09.09

Para tanto, articulam que apesar da sua categoria d
assistentes administrativasverdade é que tém vindo a
desempenhar as funcdesoperadores de sistemanotivo
pelo qual, o despacho recorrido, ao indeferir a sua
pretenséo, violou o artigggdo DL 218/2000de 09.09 € 0
artigo4° n°1 e n°2laPortaria 244/07e 11.04

O actualTAF do Porto negou-lhes razéo, por entender que
nao se verificava a violacéo de lei por eles indaczomo



causa de pedir, nem qualquer outro vicio de contertd
oficioso.

Os recorrentesontenciosgsora Como recorrentes
jurisdicionai, discordam desta sentenca, a que apontam,
apenas, erro julgamento de direito.

A apreciacéo e decisdo desse erro de julgamerdiveit®
se reduz, pois, abjectodo recurso jurisdicional.

[ll. A sentenca recorrigalepois de tecer algumas
consideracdes teoricas sobre o vicio de violacdeide o
ambito da sua aplicacéo no exercicio do poder ladoue
do poder discricionario, dedica-se a apreciamareta
iolacéo de lei apontada ao acto recorridm face da lei, da
doutrina e da jurisprudéncia, e termina por impdéck.
Fa-lo da forma que passamos a citar:
[...]
Para balizar a questdo em discussdo nos autositanipopresente o teor do
artigo 5° do DL n°218/2000, de 09.09:

rtigo 5.¢
Requisito
1 - S&o requisitos da reclassificacdo profissional:
a) A titularidade das habilitacdes literarias e dgsalificacdes profissionais
legalmente exigidas para o0 ingresso e ou acessmwa carreira,;
b) O exercicio efectivo das fun¢des correspondentes/a carreira, em
comissédo de servigo extraordindria, por um periddaseis meses, ou pelo
periodo egalmente fixado para o estagio, se este for saperi
2 - O requisito previsto na alinea b) do nUmercesiotr pode ser dispensado
guando seja comprovado com informacéo favoravekdpectivo superior
hierarquico o exercicio, no mesmo servi¢o ou orgauai, das funcdes
correspondentes a nova carreira por periodo nderiof a um ano ou a
duracéo do estagio de ingresso, se este for superio
3 - Sao requisitos da reconversdo profissional:
a) A frequéncia com aproveitamento do curso oucdiesos de formacgéo
profissional, que em cada caso seja determinadauegéo das habilitacdes
adquiridas e dos requisitos de ingresso e ou aceastva carreira;
b) O exercicio efectivo das fungdes correspondentes/a carreira, em
comissédo de servigo extraordindria, por um periddaseis meses, ou pelo
periodo legalmente fixado para o estagio, se @stsuperior.”
O suporte essencial da pretenséo reside na aledagfige desempenham
uncdes deperadores de sistenmelo que lhes assiste o direito a serem
reclassificadosiaquela categoria.
Para a analise do vicio em presenca importa fazetejo de todos os
normativos que relevam nesta matéria.
Por outro lado, decorre do artigo 4° da aludidaafiern®244/97, de 11.04 que:
“Ao operador de sistema incumbe, predominantemente:
a) Interagir com o sistema, recorrendo a instru¢éemandos adequados ao
seu regular funcionamento;
b) Accionar e manipular os equipamentos periféridesada configuracéo,
municiando os respectivos consumiveis e vigiangolaemente o seu
uncionamento
c) Desencadear os procedimentos definidos e canfilps para a operacédo do
sistema;
d) Executar os trabalhos previstos no plano de@&gido e manter registo das
operacdes efectuadas;
e) Identificar as anomalias do sistema e desencaaeaccdes de regularizacdo



requeridas;

Zelar pelo cumprimento das normas de segurafspeafdo equipamento e d
suportes de informacéo;

g) Desencadear e controlar os procedimentos re@slae salvaguarda ¢
informac&o, nomeadamente cépias de segurancaabaar em tarefas de
recuperacao da informacao;

h) Interagir com os utilizadores em situa¢tes desrties da execugdo das
aplicagbes e da utilizagdo dos produtos;

i) Gerir os suportes fisicos da informacao, assegdo a sua disponibilidade de
acordo com os trabalhos a executar;

j) Assegurar a distribuicdo dos suportes finaisitf@armacao.

2- As tarefas inerentes ao contetdo funcional deega de operador de
sistemas serdo atribuidas a cada uma das categdeascordo com o resptivo
grau de complexidade

Sobre a probleméatica em geral com referénceckssificacao profissional
diga-se que o ingresso na funcdo publica faz-satemoria de base de
determinada carreira [de um grupo de pessoal]abapuresponde determinado
conteudo funcional, legalmente fixado, que defammera e explicita o
conjunto de funcdes e responsabilidades exigidas.

Com a insergdo na carreira e respectiva categofimcionario obtém
determinado posicionamento ogganizacdode que decorrem os direitos de
exercer as fungdes correspondentes [e ndo outdaesireeversibilidade
[impossibilidade de lhe ser atribuida categoriariof a que detiver em
determinado momento]. E o principio da irreveraibille da carreira e da
categoria, ou #utela da profissionalidadegue se refere a proteccao da carreira,
com tudo o que pressupde: a proteccado da capagqdafiEsional, dos
conhecimentos profissionais e experiéncia adqigridas perspectivas de
carreira e de promocao e da propria formacao iofial.

Ha, porém, na conjugacéao de interesses, que coasildgéncias da
organizacao e funcionalidade que podem condiciasanstituicbes, com
reflexos na realidade das rela¢des funcionaisyas gmpdem uma utilizacdo
agil e racional dos recursos de pessoal [por ex@rikeresse na disposicao
uncional de determinadas capacidades; acréscirsalukr-fazer; ajustamento
dos enriquecimentos funcionais; produtividade dbatho].

s necessidades da organizacdo imp&em, pois, qereceatrem modoe forma
de compatibilizar a importancia da mobilidade foneil com os interesses dos
rabalhadores.

Os instrumentos de mobilidade definidos na leiggréém responder a realizax
da concordancia prética entre exigéncias justapestalindmica da organizacao
e 0s interesses publicos que podem impor reconfEssigincionais ou
afectacOes organizatorias, e os interesses prafom®gabalhadores da fungéo
publica.

s figuras tipicas da mobilidade [tipicas, porquegime relativo a cada uma
deve estar, e esta, definido na lei nos seus grestas e condigbes] constituem,
com efeito, uma forma indirecta de racionaliza¢&tributiva do pessoal, cujo
uso pelos funcionarios e agentes administrativesiesssivas alteracdes
legislativas vao mais ou menos constringindo. 8aotra face, um meio de
gestao profissional [pelos funcionarios] da sugppeadcarreira, em demanda de
enriquecimento, aperfeicoamento, realizacdo piofiss e outros.

Foi 0 DL n°41/84, de 03.02, o diploma que, de modienado e geral,
reformulou e criou varias figuras de mobilidaddpcando a disposicao da
dministracdo uma larga gama de instrumentos aautitle acordo com critéri
gestionarios.

O DL n°184/89, de 02.06, que estabeleceu princiygoais de salarios e gestao
de pessoal da fungdo publica, revogou, entre ojgrago 45°), as disposicdes
DL n°41/84 relativas a definicdo de instrumentosndbilidade. Em substituigé
ixou 0s principios gerais a que deveriam obedesénstrumentos de
mobilidade, remetendo o respectivo regime [mohil&lgeografica,
interdepartamental e intersectorial] para diploprégrios - artigo 23° n°s 1 a 3.
mobilidade dos recursos humanos visa - seguntéwrdima -0 aproveitament




racional dos efectivos e o descongestionamentorsgabu global da
dministracédo, admitindo mesmo que, em casos eimegis, fundamentados
em raz@es de interesse publico, os instrumentosotéidade devam facultar a
mobilidade com o sector empresarial e as organigigiiernacionais.

Entre os instrumentos de mobilidade previstos na®11/84 incluiam-se ja a
reclassificacéo profissiona areconversao profissionalartigo 20° alineas i) e
).

No artigo 30° fixaval-se os pressupostos e definiam-se os contetidos dos
referidos instrumentos de mobilidade.

reclassificacdae areconversao profissionalos funcionarios e agentes pod
ocorrer, por iniciativa da Administracdo, em sifies; de reorganizacéo ou
reestruturacdo de servicos e em ordem a facilitadiatribuicdo de efectivos,
respeitando a adequacao entre o contetdo funalosgdostos de trabalho e a
capacidade e aptiddes dos funcionarios e agentes.

“A reclassificacao dispunha o artigo 30° n°Zensiste na atribuicdo de
categoria diferente da que o funcionario ou agentiular, de outra carreira, e
exige que aqueles reinam os requisitos legalmes@es para a nova
categoria”.

Por seu lado, segundo o n®°8 reconversdo consiste igualmente na mudanca de
categoria, da mesma ou de outra carreira, precediddrequéncia com
aprovacao de um curso de formacgéao profissionals@redindose neste caso d
habilitag6es literarias exigidas".

O DL n°184/89, de 02.06, ndo redefiniu a funcdo conteddo dos referidos
instrumentos, referindo apenas, no artigo 32°,"queclassificacdo e a
reconverséo profissional obedecem ao disposto inéaleendo-se por iniciativa
da Administracdo, e mediante despacho do diriger#®imo dos servi¢os ou
deliberacdo do respectivo 6rgdo executivo".

Tendo por pressuposto o descrito quadro legal,@goe previa quanto a
condicdes, finalidades e conteudos, poder-se-isteonum ensaio de
aproximada teorizacdo das figurasreelassificacice reconverséo profissional
reclassificagéo profissionalonstituiria um instrumento de mobilidade ao
dispor da Administracdo, que esta podia utilizarqum iniciativa e no intuito de
assegurar um aproveitamento racional de efectatdbuindo a um funcionario
ou agente categoria de carreira diferente da gsefotular.

Por isso, 0s objectivos a que estava determinageassificacdo profissional
impediam que a figura pudesse ser entendida dpagkil como um meio de os
uncionarios ou agentes melhorarem a sua situacgingressarem em nova
carreira sem ser por concursoreklassificacao profissionaldo era [entéo]
pensada como instrumento que pudesse significarltaraativa ao concurso
enquanto modo normal de ingresso numa carreiragdlidade da
reclassificagdo profissionastava condicionada a verificagdo cumulativa da
ordem plural de pressupostos: situacéo de orgdzagorganizacdo ou
reestruturacdo, parcial ou total, de servicostémnia de adequacéo entre o
conteudo funcional da carreira para a qual seita dereclassificagcdo e as
aptiddes profissionais dos funcionarmsagentes a reclassificar; o respeito
requisitos legalmente exigidos para o ingressoowa parreira; e ser facilitada,
pela mudanca de carreira, a redistribuicédo e ovefieonento dos efectivos.
Os pressupostos da utilizacao pela Administrac&mgdea dareclassificacdo
profissiona como instrumento de mobilidade foram objecto derneulacao
através do DL n°497/99, de 19.11, qaestabelece o regime da reclassificacédo e
da reconverséo profissionais nos servicos e orgaogsda Administracéo

intengdo do legislador na redefinicdo dos cifoi, assumidamentea
reanimacéo das accdes de reclassificacéo e de k&reéo profissionais, na
perspectiva do estimulo a mobilidade intercarrei. Assim, e embora dando
como assente quex@oncurso constitua a forma normal de ingressoayares
dos quadros da Administragcao Publicampde-se, no tocante a mobilidade
intercarreirasio desenvolvimento dos mecanismos de reconveidéo e
reclassificacdo como instrumentos privilegiadogydstao, optimizacéo e
motivacdo do capital de recursos humands»que a administracéo dispde.



«Nesta perspectiva, redefinem-se os critérios mjalde o &mbito de aplicacao
de tais instrumentos de gestao, introduzindo-se¢ca@mitantemente, meios de
controlo que se centram no exercicio de novas medn regime probatdério e
na aquisi¢cdo de novos conhecimentos e competéoloimos em processo de
ormacao sujeito a avaliacao fina

O regime instituido no DL n°497/99 aplica-se - desjp artigo 2° - a genalidad
da Administracdo Publica: aos funcionarios dosisesve organismos da
administragdo central, bem como dos institutosipdblnas modalidades de
servigos personalizados do Estado e de fundosgoéiin®l alinea a)]; aos
uncionarios dos servi¢cos na dependéncia orgarfigactonal da Presidéncia da
Republica, da Assembleia da Republica e das iiggiita judiciarias [alinea b)];
e aos agentes, em caso de reabilitacao profisqalifaa c)].

O diploma define as figuras, integrando por vialexs respectivos contetdos.
Segundo o artigo 3° n®} reclassificacdo profissional consiste na atritén de
categoria e carreira diferente daquela que o fundéigo é titular, reunidos que
estejam os requisitos legalmente exigidos parava marreira”; areconversao
profissiona, dispbde o n°2\consiste na atribuicdo de categoria e carreira
diferente daquela que o funcionério é titular, semdfalta de habilitacdes
literarias ou qualificagao profissional supridaslpeaprovacdo em curso ou
cursos de formacao profissional".

Os pressupostos [condi¢Bes de utilizacdo dos msintos de mobilidade
referidos, gerais e objectivas; e requisitos, illigis e subjectivos] vém
enunciados nos artigos 4° e 5° [condi¢Bes objectvanites], e 7° e 8°
[requisitos da reclassificacdo e da reconversafispionais, respectivamente].
Dispde o artigo 4°, sob a epigrafe "Condicdes tezagdio":

"1- Podem dar lugar a reclassificacdo ou reconvergéofissionais as seguintes
situacoes:

a) A alteracdo das atribuicdes e competéncias adgarosmos e servicos da
dministracéo Publica

b) A alteracéo de funcdes ou a extingdo de postdsathalho, originadas,
designadamente, pela introdugdo de novas tecnadogimétodos ou processos
de trabalho;

c) A desadaptacgéo ou a inaptiddo profissional dacfonario para o exercicio
das fungBes inerentes a carreira e categoria quérde

d) A aquisicdo de novas habilitacdes académicas grofissionais, desde que
relevantes para as areas de especialidade enquadrdas atribuicdes e
competéncias dos organismos e servicos da Adnag#irPublica;

e) O desajustamento funcional, caracterizado péla coincidéncia entre o
contelido funcional da carreira que o funcionarittélar e as funcdes
efectivamente exercidas;

Outras situacdes legalmente previstas.”

Porém, mesmo verificada alguma das condi¢@es emual@&fumas,
estreitamente organizacionais e objectivas - adia¢& b); outras, integrando
elementos subjectivos enquanto proprios ou radgads funcionarios ou
agentes - alineas c) a €)], a lei estabelece braigperatividade dos referidos
instrumentos de mobilidade. O artigo 5°, com efelegermina, por um lado, q
areclassificacdce areconversamao podem dar origem a atribuicdo de cargos e
categorias de chefia [n°1], e, por outro, quecanversdmao pode dar origem a
atribuicdo de cargos em corpos especiais oOu emilGE’m Cujo iNngresso seja
exigida licenciatura, ou curso superior, salvo asocde alteracao das atribuicfes
e competéncias dos organismos e servi¢os, quamdmotw ambito do mesmo
organismo ou servico [n°2].

No que respeita a outra ordem de pressupostc-se-ia subjectivos e
processuais — requisitos], e relativamenteciassificacdo profissionab artigo
7° dispoe:

"1- S&o requisitos da reclassificacdo profissional:

a) A titularidade das habilitacdes literarias e dgsalificacdes profissionais
legalmente exigidas para o ingresso e ou acesswwa carreira;

b) O exercicio efectivo das funcdes correspondentes/a carreira nos termos
do n°2 do artigo anterior;




c) O parecer prévio favoravel da secretaria-geralde departamento
responsavel pela gestédo dos recursos humanos dstémnia da tutela.

2- O requisito previsto na alinea b) do niUmero &antepode ser dispensado
guando seja comprovado com informacéo favoravekdpectivo superior
hierarquico o exercicio, no mesmo servi¢o ou orgiauai, das funcdes
correspondentes a nova carreira por periodo nderiof a um ano ou a
duracao do estagio de ingresso, se este for sugerio

reclassificagdae areconverséo profissionamonstituiam, no regime do DL
41/84, como se salientou, instrumentos de mobiidadsar por exclusiva
iniciativa da Administracdo, em fungéo da reorgagédio de servicos e da melhor
gestdo dos recursos humanos.

O regime instituido pelo DL n°497/99, de 19.11, teado a iniciativa da
dministracéo, permitiu também aos interessadasitsmem a actuacao dos
referidos mecanismos através de requerimento fuedi@to. Dispde, a este
respeito, o artigo 6° n°la reclassificacéo e reconversao profissionais dejsm
de iniciativa da Administracao, mediante despacbalidigente maximo de
servigo ou deliberacao do respectivo 6rgéo exeoutiv ainda de requerimento
undamentado do funcionario que detemais de trés anos na categoria e se
erifique o interesse e a conveniéncia do servigo."

Deste modo, no regime actuakeglassificacdde a reconversagjrofissional
depende da iniciativa da Administracdo, mas tambpeéde ser requerida pelo
interessado, desde que se verifique, além de uaisiegde tempo, o interesse e
a conveniéncia do servico. Mas, por isso mesma,fastildade do interessado
nao constitui undireito a reclassificacdo, ndo sendo mais do que uma mera
possibilidade de iniciatiy; areclassificacaaao constitui undireito subjectivo
do funcionario, dependendo da verificacdo, objectila existéncia de interesse
publico e conveniéncia para o servigo. Os intesegse 0 instrumento de
mobilidade salvaguarda sdo, assim, os intereséesi@s, objectivos e publicos,
da racionalizacao e gestédo de recursos humanasdmajue um direito ou
interesse subjectivo dos funcionarios.

Poder-se-a, assim, concluir, no que respeita abdades a cuja realizacédo estao
adstritos os referidos instrumentos de mobilidade, esta essencialmente em
causa o interesse publicorexlassificacace areconversdaonstituem modelos
de reordenamento e gestéo dos recursos humandspao @b Administragéo,
gue, todavia, ndo poderao ser usados sem a vadadancionarios, e ndo um
direito dos funcionarios que estes possam impdazner valer quando se
erifiquem as condi¢des de natureza subjectivaistes:

Ora, feito o enquadramento juridico e tendo presariactualidade supra
apurada temos que, em nosso entendimento, imprecai@dgacao dos
recorrentes quanto a imputacao do vicio de violagdlei ao acto em questéo.
Na verdade, a questdo em presenca rec-se a determinar se 0s recorrentes
satisfazem a condi¢&o ou requisito ligado ao fdet®xercerem ha mais de um
ano funcdes de operadores de sistemas.

Da andlise da factualidade apurada e elementosrdotais vertidos nos autos e
respectivo processo administrativo e consideradespacho n°38/88 de S2 Ex
SEALOT [DR Il Série n°22, de 26.01.1989] resulta, mosso entendimento e
salvo melhor opinido, que os recorrentes nao evidental realidade, o que
afasta aquele pressuposto ou requisito conexo stametéria, ou seja, nao se
encontra provado que os recorrentes exercam furgdeEspondentes a carreira
distinta daquela em que estado integrados, nomeadarms funcdes dgperador
de sistemas

E que as funcdes exercidas pelos recorrentes méicaab ou integram todo o
conteudo funcional da categoria para a qual os wegmetendem ser
reclassificados, mormente, a mesma néo execufagdeds como as que estdo
definidas sob as alineas c), d), €), f), g), hjpin°l do artigo 4° da Portaria
n°244/97, de 11.04, sendo certo que quer estarlor&ao a ser revogada pela
Portaria n°358/02, de 03.04 [artigo 13°], a qu& vegulamentar o DL n°97/01,
de 26.03, que tinha vindo definir o novo estatutegulamentacéo da carreira e
uncdes especificas do pessoal de informatica.

ssim, como ja ficou dito numa outra sede [Proce84446/01 deste Tribunal],




e como bem sustenta a autoridade recorrida norseulado de oposicd...] a
simples utilizacdo de computadores e programasnmdticos, para execucao
dos trabalhos que anteriormente se executavam émsosuportes, e/ou com
outros instrumentos [por exemplo papel, maquinastzever], pese embora
pudesse abstractamente enquadrar alguma ou algdiesasalineas do referid
n°4 da Portaria n°244/97 [...], ndo foi consideradaado suficiente para motivar
a reclassificacéo na carreira de operador de sisiem

De resto, se assim fosse, grande parte dos fund@ndesta Camar- bem
como, por exemplo, os profissionais de justicawgiizassem um computador e
programas informaticos para dactilografar, registaonsultar ou por outr:
orma gerir processos judiciais a seu cargo — devarjzassar a ser
considerados operadores de sistemal!

ssim, exigi-se que o computador e 0s programas informaticasfagésem
apenas um meio de trabalho, mas um fim em si meang®gja: que as tarefas
concretamente exercidas, bem como as inerentesneabilidades, se
enquadrassem na area funcional de informatica, @apaente vocacionada
para a manutencéo das condic8es de funcionamensistiima, e abrangent
nomeadamente o conhecimento e a gestdo das suigucagdes, a assisténcia
aos utilizadores, a deteccdo e a solugdo de anas\adi salvaguarda
sistematica, a pesquisa e recuperacgéo da informagémzenada, etc. [...].”
Por outro lado, tendo em consideracéo o contelnmdoal especifico da
carreira deassistente administrative as actividades efectivamente exercidas
pelos recorrentes, aquilo que se constata € urtiefegustamento ou identida
de funcdes, com o consequente ndo afastamentd dimiperfil da carreira, de
acto, detida.

Ora, é certo que a simples utilizacdo de compugsdeprogramas informaticos
para execucao das tarefas inerentes a determifiadtdi®es ndo é suficiente para
motivar a reclassificacdo de um funcionéario naeiearde operador de sistemas,
anto mais no caso dos autos, em que se especiiicedes fundamentais, nao
desempenhadas pela recorrente, a saber:

- ldentificacdo de anomalias do sistema e conséguiEsencadeamento de
accOes de regularizacgéo;

- Desencadeamento e controle dos procedimentolregule salvaguarda da
informacgédo e colaboragdo em tarefas de recuped@dormacao;

- Gestao dos suportes fisicos de informacdo assedpia respectiva
disponibilidade de acordo com os trabalhos a egecut

Perante esta realidade, como se aponta no AC d&TdeA01.04.2004,
R°12730/03, e de acordo com a verificacdo e espac#io das tarefas, afigusa-
inteiramente razoavel concluir que as funcdes iefatiente exercidas pelos
recorrentes ndo correspondem, globalmente consdiagrao perfil funcional
legalmente definido no n°1 do artigo 4° da Portat214/97, de 11.04, n&do
existindo, por isso, a violagdo de quaisquer dasias invocadas pelos
recorrentes.

Nesta sequéncia, e seguindo o que fica expostanigea factualidade descr
nos autos, entende-se que a actuagdo da autoretamada ndo é susceptivel de
um juizo de censura nos termos propostos pelosreates que contenda com a
alidade da decisdo em crise, o que significa guacto tera de manter-se,
improcedendo o presente recurso.

Deciséo

ssim e pelo exposto, nos presentes autos de cecontencioso de anulaci
que A..., D..., F... e M... deduziram contra o Sr. Pretidgsm Camara
Municipal do Porto, decic-se:

Julgar ndo verificados os vicios invocados pela®reentes, nem qualqu

outro de conhecimento oficioso, e em consequénegar provimento ao
recurso, que assim improcede, mantendo-se o actorido.

[...]
Nesterecurso jurisdicionalos recorrentes, que sao 0s autores

do recurso contencioso, nada trazem de novo aos, aut
limitando-se a discordar do entendimento perfilhaao



sentencdecorrida, que lhes foi desfavoravel. Se ali
discordavam daérito do acto impugnagdgue lhes indeferiu
a pretendida reclassificacéo, aqui discordamélito da

gue esgrimiam para obter a anulacéo do acto implagna
esgrimem-nas agora para obter a revogacaerdencae a
anulacdo daquekbeta

Porém, quanto ao mérito da sentenca recorrida, que
constitui o verdadeiro objecto deste recurso, apsaanos
oferece dizer que DAF apreciou de forma enquadrada e
ponderada o vicio de violac&o de lei que vinha taba ao
acto de indeferimento, decidiu bem, e utilizou
fundamentacéo acertada, e bastante, de tal modeeqgae
repetitivo estar este tribunal a sublinhar, de novo
argumentacdao ja suficientemente exposta.

IV. Dispbe on°5do artigo713°do CPC— aplicavel ao recurso de
agravopor for¢a do artigo 749° do mesmo diplom&U€quando a Relag¢éo
confirmar inteiramente e sem quaisquer declaragd@ato o julgado em 12
instancia, quer quanto a decisao quer quanto aspeetivos fundamentos, pode
0 acordao limitar-se a negar provimento ao recunsmetendo para 0s
undamentos da decisdo impugn{redaccdo do DL n°329-A/95, de 12.12, aqui
aplicavel].

Esta norma éubsidiariamentaplicavel aosecursos ordinarios
de decisOes jurisdicionais ddsbunais Administrativos e
Fiscais— artigo 102° da LPTA [actualmente artigo 140° do BPT
sentenca em apreciagao, pelo que deixamos deéxeam
ser inteiramente confirmada quer no tocante aocdacua
decisao quer quanto aos respectivos fundamentod) se
gue os fundamentos de facto ndo foram infirmados po
guaisquer outroslementos de proya&onstantes dos autos,
gue beliscassem o seu mérito.

Concluséoporque ndo nos merece reparseg@enca
recorridadevera ser confirmada, pois fez correcta
interpretacado e aplicacdo da lei.

Decisao

Nestes termos, acordam os Juizes (Tribunal Centralem
conferéncia, negar provimento ao recurso jurisdieb

mantendo a sentenca recorrida.
Custas pelos ora recorrentes, fixando-se a taxmstiza em 250,00€ e a

procuradoria em 100,(€ - artigos 446° do CPC, 121° e 122° LPTA, e 5° da
Tabela de Custas aprovada pelo DL n°41.150 de B2.02

D.N.

Porto, 29 de Abril de 2011

ss. José Augusto Araujo Veloso

ss. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro

ss. Ana Paula Soares Leite Martins Portela

sentenca recorrigaue manteve o acto impugnado. As razdes






