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Despacho: Despacho:

Despacho:
Concordo. Envie-se a presente informacgdao a Sra. Directora do Departamento Municipal de
Fiscalizagdo, Dra. Cristina Douteiro.

Anabela Moutinho Monteiro
Chefe da Divisao de Estudos e Assessoria Juridica
05.05.2011

N/Ref.2: 1/(...)/(...)/CMP
V/Ref.2: 1/(...)/10/CMP
Porto, 02 de Maio de 2011

Autor: Barbara Magalhdes

Assunto: Colocacdao de Publicidade/Propaganda no separador central da Estrada

da Circunvalagdo e legitimidade para a sua remocgao.

Questao:

A propésito de algumas duvidas manifestadas pela Divisdo Municipal de Fiscalizagdo Geral na
aplicagdo do Artigo H/9° n°2 do Codigo Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP) aos
casos de colocacéo ilegal de Publicidade e Propaganda na Estrada da Circunvalagéo, foi-nos
solicitado a emissdo de um parecer juridico que esclareca cabalmente esta questdo, por forma
a esclarecer os respectivos Servigos acerca da actuagdo que lhes é devida.

De facto, relata-nos o Dr. (...) que “nos ultimos anos se tem verificado de forma sistematica a

colocacao de publicidade/propaganda ilegal (pensbes, faixas e painéis) no separador central da

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto 1
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO

Efimsars Bmitips) Departamento Municipal Juridico e de Contencioso

Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Estrada da Circunvalagédo” e que aqueles servigos “tém procedido regularmente a criacdo de
processos administrativos de fiscalizagdo com vista a remocdo desta mesma
publicidade/propaganda”, remogao muitas vezes coerciva.

Reconhecendo que esta actuacdo além de concretizar as competéncias da Divisdo Municipal
de Fiscalizacdo Geral, assegura a boa imagem do Municipio cuja “porta de entrada” é
precisamente a referida estrada, levantam-se dividas ao Dr. (...) acerca da legitimidade da
CMP para proceder a fiscalizacdo do seu separador central uma vez que, delimitando a
fronteira entre o Porto e as cidades de Matosinhos, Maia e Gondomar, “é propriedade das
Estradas de Portugal EPE”".

Além disso, questiona-se também se a CMP deve manter esta postura ou se, pelo contrario,
“deve apenas comunicar a existéncia de publicidade ilegal, de forma a que as Estradas de
Portugal procedam a respectiva remocao”.

A titulo de exemplo, relembra-nos o Dr. (...) que a limpeza e tratamento da vegetagéo existente
nesse espaco é da responsabilidade da Estradas de Portugal.

Perante tal exposicdo, cumpre proceder ao escrutinio juridico dos factos e argumentos aqui
invocados, possibilitando assim que a magna tarefa fiscalizadora deste municipio possa

decorrer na maior certeza e rigor possiveis.

Analise Juridica:

Antes de nos pronunciarmos sobre a competéncia fiscalizadora do Municipio do Porto no caso
em apreco, importa trazer a colacdo uma questdo que consideramos ser prévia e
imprescindivel para esta analise e que também tem sido alvo de diversos entendimentos: a
competéncia municipal para, por um lado, licenciar as mensagens publicitarias e, por outro,
definir os critérios de colocagédo de meios amoviveis de propaganda, dentro dos aglomerados
urbanos.

De facto, ndo obstante a area de jurisdicdo da Junta Autonoma de Estradas (& qual veio
suceder em jurisdicdo e atribuicdes, a EP- Estradas de Portugal, E.P.E.) abranger em relacéo
as estradas nacionais, de acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei 13/71 de 23 de Janeiro, tanto
a zona da estrada (faixa de rodagem, bermas, valetas, passeios, banquetas ou taludes, pontes
e viadutos) como a zona de proteccéo a estrada (faixas com serviddo non aedificandi e faixas

de respeito), competindo-lhe o licenciamento de objectos de publicidade por forca do Artigo 10°
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do mesmo diploma, a partir da publicagdo da Lei 97/88 de 17 de Agosto, o regime da
publicidade mudou substancialmente.

De facto, a Lei 97/88 de 17 de Agosto vem atribuir as camaras municipais a defesa e
preservacdo do equilibrio urbano e ambiental, dos valores estéticos, paisagisticos e ambientais
e de seguranca, conferindo-lhes para tal a competéncia para licenciar a afixacdo e inscricdo de
mensagens publicitarias de caracter comercial, bem como para fixar os critérios a que a mesma
ha-de obedecer.

Quanto a propaganda politica e eleitoral dispde o mesmo diploma, nos seus artigos 3°, 6° e 7°,
que incumbe a cada municipio I) disponibilizar espacos e lugares publicos para afixacdo de
mensagens de propaganda IlI) definir regras de afixacdo para os meios amoviveis de
propaganda lll) fixar prazos e condi¢cdes de remocao dos meios de propaganda utilizados.

Em resposta a este dever de regulamentacdo imposto pela Lei 97/88 de 17 de Agosto, 0 CRMP
vem na sua Parte D- Gestdo do Espaco Publico - consagrar um Titulo préprio a “Publicidade,
Propaganda politica e afins”, no qual se definem os principios e critérios de afixacdo e inscrigcdo
de mensagens publicitarias e, ao que aqui importa, 0 enquadramento a que esta sujeita a
afixacao e localizacdo de propaganda politica e eleitoral (Capitulo VIII).

Parece-nos portanto inequivoco, salvo melhor entendimento, que a afixacdo e inscricdo de
mensagens de publicidade e propaganda tém de passar pelo crivo municipal a quem se
atribuem legalmente competéncias inequivocas e irrenunciaveis de licenciamento e de

defini¢cdo de critérios norteadores da actividade publicitéria e propagandistica.

Quanto a questdo de saber como € que esta competéncia municipal convive com a
competéncia atribuida, e supra identificada, a Estradas de Portugal, EPE, varias possibilidades
se levantam. De facto, encontramos opinides juridicas que advogam a revogacao tacita do
Artigo 10° n°1 b) por forca da entrada em vigor da Lei 97/88 de 17 de Agosto, reconhecendo
apenas as Estradas de Portugal competéncia para emitir um parecer vinculativo quanto aos
casos de licenciamento de publicidade (e nem sequer quanto aos casos de propaganda, para
0s quais ndo ha um verdadeiro licenciamento, mas apenas um dever de comunicacao).

Para sustentar esta viséo, invoca-se 0 n°2 do seu Artigo 2° que estatui: “ A deliberacdo da
camara municipal deve ser precedida de parecer das entidades com jurisdicdo sobre os locais
onde a publicidade for fixada, nomeadamente (...) da Junta Autbnoma das Estradas (...)".
Seguindo-se esta opinido, 0os casos de propaganda furtar-se-iam completamente a apreciacao

das Estradas de Portugal e a publicidade dependeria de um parecer vinculativo da mesma.
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No vértice oposto a esta linha argumentativa esta desde logo o acorddo do Tribunal da Relagéo
do Porto de 29.05.1996, proferido no ambito do processo 9640234 e que reza:

“l - O Decreto-Lei 13/71, de 23 de Janeiro nao foi revogado pela Lei 97/88, de 17 de Agosto.

Il - Um e outra tém campos de aplicacéo distintos: o primeiro tem como pressuposto principal a
preservacdo da seguranca do transito rodoviario e visa sobretudo a proibicdo de
comportamentos em terrenos limitrofes da estrada; a segunda evidéncia a preocupacao da
salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, com a preservacédo do patriménio arquitectonico
e paisagistico e esta vocacionado para a resolucdo dos problemas de licenciamento, em
termos de locais de afixacdo e de formato dos “andncios”.

De facto, esta aqui subjacente a ideia de que os dois licenciamentos ndo se confundem, por
prosseguirem atribuicdes e interesses publicos distintos e de que ndo bastara o licenciamento
municipal de afixacdo de mensagem publicitaria, sendo imperativa também a autorizacdo da
Estradas de Portugal.

Assumindo a interpretacdo jurisdicional dada a esta questdo do licenciamento cumulativo,
admitir-se-a entéo, nos casos de publicidade e de propaganda, que compete a cada municipio
a pronuncia acerca da verificagdo dos requisitos plasmados nos seus regulamentos, e a
Estradas de Portugal a pronuncia sobre o impacto dos respectivos suportes sobre a seguranca

do transito rodoviario.

Pelo exposto, e ao que ao caso em apreco diz respeito, verificando-se a colocagao de
publicidade ou de propaganda em contravengdo com as regras previstas no CRMP deve este
Municipio continuar a proceder como tem feito até aqui, ordenando a sua remogdo ou
removendo-as coercivamente, conforme os factos o exijam.

Além da consagracdo dessa possibilidade no Artigo 9° do CRMP, tal direito de remocéo resulta
desde logo da Lei 97/88 de 17 de Agosto (cfr. Artigo 5° n°2, Artigo 7° n°2 e Artigo 9°).

Duvidas néo subsistem de que a fiscalizacdo da afixacdo e inscricdo de mensagens
publicitéarias e de propaganda compete a cada Municipio, sem prejuizo das competéncias da
Estradas de Portugal, EPE para fiscalizar a conformidade dos respectivos suportes com a
seguranca exigivel ao transito e a circulacao.

N&o faria de resto sentido que a CMP definisse critérios e principios para a publicidade e para
a propaganda e licenciasse essa mesma publicidade, e ndo tivesse depois a legitimidade para

aferir do cumprimento desses critérios e principios.
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Sem prejuizo destas duas entidades poderem, no futuro, encontrar um entendimento que
agilize as acgOes de fiscalizacdo destes casos e torne coerente o exercicio do direito de
remocgdo reconhecido a cada uma, perante o regime juridico vigente e o reconhecimento do
Tribunal da Relacdo do Porto das competéncias destas duas entidades, ndo podemos deixar
de pugnar pela manutencdo dos procedimentos levados a cabo pela Divisdo Municipal de
Fiscalizacdo Geral.

Relativamente a particularidade de que se revestem o0s casos ocorridos na Estrada da
Circunvalacéo, parece-nos, salvo melhor entendimento que, integrando a mesma o perimetro
urbano da cidade do Porto e constituindo, tal como referiu o Dr. Jodo Silva, uma das nossas
“portas de entrada”, se lhe aplicam as mesmas regras e concorréncia de competéncias supra
explanadas.

O argumento invocado de que a limpeza e tratamento da vegetacdo desse espaco é
perpetrada pela Estradas de Portugal e de que, por maioria de razdo, a fiscalizagéo e eventual
remocgdo das mensagens de publicidade e de propaganda também seriam da sua competéncia,
ndo releva para a questdo. Na verdade, a limpeza e o tratamento da vegetagdo das areas
concessionadas estdo-lhe entregues, ndo havendo, como ha nos casos de propaganda e
publicidade, uma lei que atribua semelhantes competéncias aos municipios.

Ou seja, ndo se entendeu nessa matéria incluir os municipios, como se entendeu na Lei 97/88
qgquando se lhes entregou a tarefa de regulamentar e fiscalizar a afixacdo de mensagens

publicitarias ou propagandisticas.

Conclusao:

Face ao exposto somos a concluir que:

- a CMP, no que ao licenciamento de mensagens publicitarias e a definicdo de critérios de
localizacao e afixacdo de propaganda diz respeito, bem como relativamente a sua fiscalizacéo,
tem jurisdicdo sobre o separador central da Estrada da Circunvalagdo, como em qualquer area
que se situe no seu perimetro urbano;

- havendo justificacdo ao abrigo dos critérios definidos regulamentarmente pelo CRMP e
legalmente pela Lei 97/88 de 17 de Agosto, a CMP pode proceder a notificacdo do infractor

para remocédo da publicidade/propaganda indevidamente colocada ou, havendo fundamento, a
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remocdo coerciva da mesma, admitindo-se no entanto que, estando essa
publicidade/propaganda intrinsecamente ligada aos respectivos suportes licenciados pela
Estradas de Portugal, as duas entidades deveriam encontrar em conjunto uma solucdo que

garantisse a convergéncia da sua actuacéo.

A consideracdo superior,

A Consultora Juridica
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