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Enquadramento Factual

Em sucessivas e reiteradas reclamacdes por incomodidade sonora de ruido proveniente do
estabelecimento “M(...)", sito na Rua (...), n° (...), vem o municipe P(...), morador da referida

rua, solicitar a intervengéo deste Municipio naquilo que considera ser um desrespeito pela “Lei

do Ruido”.

de ensaios acusticos da instrucdo de

de responsabilidade (Artigo 13° n°9 do
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Com efeito, constam do processo em analise cinco reclamacdes (com datas compreendidas
entre (...)/(..)/(...) e (...)/(...)I(...)) e uma participacdo a Policia de Seguranca Publica (lavrada
em (...) de (...)), nas quais o reclamante da conta do mau estar e falta de descanso causados
pela musica alta constante proveniente da Discoteca “M(...)", audivel até cerca das 5h da
madrugada. Informa ainda que a situagao reportada se arrasta “ha largos meses”.

Na participacdo supra referida, apds mais uma ocorréncia, confirma o agente policial que
agquando da sua chegada ao local, “a muasica era audivel do exterior”.

Perante a insisténcia do reclamante e a inércia das entidades demandadas (Camara Municipal
do Porto, Policia de Seguranca Publica e Policia Municipal), e certamente na perspectiva de
resolver o problema deste Municipe e de todos quantos se confrontam com a incomodidade
gerada pelo funcionamento desta discoteca, vem a Divisdo Municipal de Gestdo Ambiental
(DMGA), no dia (...)/(...)/(...), pronunciar-se sobre as condicbes em que decorreu o

licenciamento deste estabelecimento na Direc¢gdo Municipal do Urbanismo (DMU).

Nesse sentido, relata-nos a Ex.ma. Sra. Engenheira (...) na Informacéo I/(...)/(...)/CMP que:
“(...) o ambito da instrugcdo do pedido de autorizacdo de utilizacdo para a actividade de
bebidas com danga do estabelecimento em epigrafe (Discoteca M(...)) com nud.(...)/(...)/(CMP,
a decorrer na DMU foram elaboradas as seguintes informacdes:

- 1/(..)/(...)JCMP de (...)I(...)/(...)- com parecer condicionado a solicitar entrega de novo
relatorio acustico de ensaio de critério de incomodidade no periodo nocturno e alertar para a
necessidade de apresentagdo de ensaio de verificagdo do cumprimento do projecto
acustico/regulamento de requisitos acusticos de edificios;

- 1/(..)/(...)ICMP de (...)/(...)/111- a prever a possibilidade de cooperacdo com a FEUP/LAIC na
repeticdo do ensaio acustico de critério de incomodidade poder ser realizada na habitacdo mais
exposta ) na habitacdo do reclamante):

- 1/(..)I(...)ICMP de 22/02/11- a solicitar o envio de relatério acustico de verificacdo do
cumprimento do critério de incomodidade sonora (nud (...)/(...)/ICMP de (...)/(...)/(...)) para
analise destes servicos bem como o relatério acustico de verificacdo do cumprimento do

projecto acustico/ regulamento de requisitos acusticos de edificios”.

Perante a entrada das reclamac¢fes de ruido aqui enumeradas e a ndo recepg¢do do ensaio
solicitado na ultima informag&do emitida, a DMGA procedeu a consulta do processo no Docln

Porto, no qual péde constatar que o estabelecimento em causa j& possuia alvaré de utilizagéo
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desde (...)/(...)/(...), ndo obstante ndo terem sido enviados para aquela divisdo os elementos
solicitados par andlise.

Verificou ainda que, dois dias antes, havia sido apresentado um “termo de responsabilidade de
seguranca contra incéndios, estabilidade e projecto acustico”, termo que, considera,
determinou “a ndo auscultacdo dos nossos servicos relativamente a entrega do ensaio
acustico”.

Defendendo precisamente a admissibilidade destes pedidos nestes termos se havia ja
manifestado a Dra. Luisa Meireles (Jurista do Departamento Municipal Juridico e de
Contencioso - DMJC) que, em parecer juridico de 09/02/2011, sustentou a “possibilidade de
dispensar a apresentacdo de ensaios acusticos, ao abrigo do n°9 do art.13° do RJUE na

instrucdo dos pedidos de autorizacéo de utilizacdo e autorizacao de alteracéo de utilizacdo.”

Como contraponto a este entendimento, apresenta-se na informacdo em causa um parecer
técnico do Ex.mo Senhor Professor Doutor Rui Calejo Rodrigues, de cujos fundamentos e
conclusdes a DMGA comunga. Nele se conclui que n&o obstante “o processo simplificador
instaurado na sequéncia do DL 26/2010 de 30 de Margo (...), ndo estd em causa a substituicdo
dos elementos de instrucdo do processo de licenga de utilizacdo estabelecido na Portaria
232/2008 de 11 de Marco (...), mas sim a dispensa da eventual consulta de entidades externas
ao Municipio na apreciacdo da conformidade da execucdo dos projectos das especialidades
desde que esses elementos (como a Avaliagio Acustica) sejam submetidos
CONJUNTAMENTE com termo de responsabilidade”.

Sobre a substituicdo da avaliacdo acustica por um termo de responsabilidade que ateste a
conformidade do desempenho acustico de um edifico, escreve ainda (avalizado pela Ordem
dos Engenheiros) que ndo é “TECNICA E DEONTOLOGICAMENTE POSSIVEL”.

Evidenciado o diferente sentido do parecer juridico provindo do DMJC e o parecer técnico do
Professor Doutor Rui Calejo Rodrigues e, atribuindo as ocorréncias supra enumeradas no
estabelecimento “M(...)" ao facto de a DMU ter aceitado como elemento instrutério do seu
pedido de autorizacdo de utilizacdo um termo de responsabilidade ao invés de ter exigido uma
avaliacdo acustica, vem a DMGA defender, sob o punho do Engenheiro (...), que tal actuacao
“para além de ndo ter um suporte legal completamente consensual (...) ndo salvaguarda

minimamente a qualidade de vida e o direito ao sossego dos moradores”.
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No dia (...)/(...)/2011 foi remetido ao DMJC pela Ex.ma Senhora Assessora do Vice-
Presidente, Dra. (...), um pedido de andlise e posterior informacédo, pedido esse a que nos

cumpre aceder, considerando a pertinéncia da questao.

Andlise juridica

Antes do desenrolar da nossa andlise importa trazer de novo a colacdo o parecer escrito pela
Dra. Luisa Meireles, jurista deste Departamento, para referir que corroboramos o seu
entendimento. De facto, uma mera remissdo para as conclusdes ai veiculadas bastaria para
dar resposta ao problema que nos foi colocado.

N&o obstante, e porque o parecer do Professor Doutor Rui Calejo veio evidenciar a importancia
de uma correcta interpretacdo e integracao juridica do Artigo 13° n°® 8 e n°® 9 do Regime Juridico
da Urbanizagao e da Edificagéo (versao introduzida pelo DL 26/2010 de 30 de Margo), importa
deter-nos um pouco mais sobre a questédo da dispensa da apresentagdo da avaliagdo acustica

ai prevista.

A propésito da problemética suscitada por esse normativo, torna-se mais uma vez
incontornavel citar a opinido de um dos vultos do Direito do Urbanismo em Portugal, a Dra.
Fernanda Paula Oliveira, realcando as passagens que cirurgicamente se versam sobre as

davidas suscitadas pela DMGA.

“Antes de mais é de referir que o artigo 13.° regula duas realidades distintas a proposito dos
projectos de especialidades: a constante dos n.°s 7 e 8, aplicavel para efeitos de licenciamento
ou comunicacdo prévia das operacdes urbanisticas onde aqueles projectos tenham de ser

apresentados e a decorrente do n.° 9, aplicdvel para efeitos de emissdo da autorizacdo de

utilizacao.

Com efeito, enquanto aqueles primeiros se referem as consultas, certificacdes, aprovagdes ou
pareceres sobre os projectos das especialidades e outros estudos, o n.° 9 diz respeito
realizacdo de vistoria, certificacdo, aprovacdo ou parecer, sobre a conformidade da execucéo
dos projectos das especialidades e outros estudos com o projecto aprovado ou apresentado.

Ora, a verificacao da conformidade da execucao dos projectos de especialidades com o gue foi

aprovado ou apresentado s6 faz sentido no momento da apresentacdo do pedido de
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autorizacdo de utilizacdo, pois apenas neste momento a operacdo jA se encontra executada,

podendo ser preenchida aquela previsao legal.

Por se referirem a realidades distintas, &€ necessario tratar também diferenciadamente essas
duas realidades. Realce-se, contudo, que ao contrario do que parece ter sido entendido a

propésito destes normativos, dos mesmos ndo decorre a desnecessidade de consulta ou de

certificacdo dos projectos ou da respectiva execucao por entidade legalmente definidas, mas

tdo-somente a desnecessidade de 0s mesmos serem apresentados ao municipio no ambito

dos correspectivos procedimentos de controlo preventivo (licenciamento ou comunicacdo

prévia, no caso do n.° 8: autorizacdo de utilizacdo, no caso do n.° 9) quando exista termo de

responsabilidade emitido por técnico legalmente habilitado para o efeito de acordo com o

respectivo regime legal, que ateste aquela conformidade, o que € coisa bem diferente.

No que diz respeito a situacdo a que se refere o n.° 8 do artigo 13.°. Resulta deste normativo a
desnecessidade de apresentacdo, no ambito do procedimento de controlo preventivo de
licenciamento ou de comunicacdo prévia da obra, das consultas ou das certificacdes dos
projectos de especialidades legalmente exigidas, sempre que tenha sido apresentado termo de
responsabilidade do técnico autor do projecto que ateste a conformidade deste as normas

aplicaveis.

Antes de mais ndo € de admirar esta solugdo. Com efeito, de ha muito que os 6rgaos
municipais praticamente apenas exercem um poder de controlo de caracter urbanistico sobre
as obras de edificagéo: veja-se o disposto no n.° 8 artigo 20.°, de acordo com o qual se exclui
a apreciagao prévia por parte dos érgdos autarquicos dos projectos de especialidades quando
estes sejam acompanhados de declaracdo de responsabilidade dos respectivos autores que
estejam inscritos em associacdo publica (regra apenas exceptuada quando as declaracfes
forem formuladas nos termos do n.° 5 do artigo 10.°). A esta auséncia de apreciacéo, o n.° 8 do
artigo 13.° veio acrescentar a desnecessidade de juntar ao processo administrativo a
aprovacdo ou certificacdo daqueles projectos de especialidades por entidade externa ou

interna, conforme o legalmente estipulado, desde gque exista termo_de responsabilidade do

respectivo_autor gue, para além de atestar que na elaboracdo do mesmo foi cumprida a

legislacdo especifica, assegure gque, caso exista previsao legal a exigir a aprovacdo ou

certificacdo do projecto, a mesma ja foi obtida ou estd em curso, tornando desnecessaria a

apresentacdo dessa aprovacao nos Servicos municipais.
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Vem assim, proceder-se a um reforgo de simplificacdo procedimental (e de desburocratizagéo),

tornando inexigivel a juncdo ao processo de elementos (aprovacoes e certificacdes) que se

consideram desnecessarios no seu ambito, o que ndo significa a desnecessidade de eles

serem obtidos, se legalmente exigiveis. E isto numa logica de diminuicdo dos poderes de

controlo municipais no ambito dos processos de gestdo urbanistica (reservando-se este
controlo para as questdes para que 0S municipios estdo mais vocacionados: as questbes

estritamente urbanisticas) e procedendo-se a um reforco da responsabilidade dos técnicos

nestes dominios.

Ja o que se refere ao n.° 9 do artigo 13.°, trata-se de um normativo que vale para efeitos da
autorizacdo de utlizacdo. A este proposito refira-se, antes de mais, que o pedido de
autorizacdo de utilizacdo ja ndo tem de ser instruido com termo de responsabilidade de todos
os autores de projecto (de especialidade e de arquitectura) de obra, mas apenas do director de
obra ou do director de fiscalizacdo de obra onde estes apenas atestam que a obra foi
executada de acordo com o projecto de arquitectura e de arranjos exteriores aprovados ou
admitidos (artigo 63.°, n.° 1), o que se compreende por a autorizagdo de utilizagdo, da
competéncia do presidente da camara, servir exclusivamente para este fim: verificar se a obra
foi concluida em conformidade com o projecto de arquitectura e arranjos exteriores (n.° 1 do
artigo 62.°).

Se estes termos de responsabilidade n&o forem apresentados, tera de ser realizada a vistoria a
que se refere o artigo 64.°, de forma a atestar a conformidade daquela execucao; se tiverem
sido apresentados, o presidente da camara decide se a realiza ou ndo consoante,
respectivamente, considere que estao verificados ou ndo os pressupostos referidos nas alineas
b) e ¢) do artigo 64.°.

Diferentemente do que sucede quanto a execucdo do projecto de arquitectura e de arquitectura
paisagistica, se passam as coisas quanto a execucdo dos projectos de especialidade, sendo a

este propdsito que tem aplicagdo o n.° 9 do artigo 13.° aqui em anotacgéo.

7

O que dele decorre, em primeira linha, € a obrigatoriedade de entrega das certificacbes
legalmente exigiveis ou das aprovacbes ou pareceres que atestem a conformidade da
execucdo dos projectos de especialidade com os aprovados ou apresentados. Apenas numa

segunda linha se admite que estas certificacbes aprovagbes ou pareceres (e vistorias
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associadas) sejam dispensadas, n&o se apresentando 0S mesmos COMO pressuposto sine qua

non para a emissdo da autorizacdo de utilizagdo: gquanto o pedido de autorizagcdo venha

acompanhado por termo de responsabilidade de técnico habilitado para o efeito, de acordo

com o respectivo regime legal, que ateste a conformidade daguela execucdo. A entrega do

referido _termo de responsabilidade garante ao municipio ou que as instalacdes estdo

certificadas ou estdo em fase de certificacdo cumprindo o pressuposto da leqgislacdo especifica.

Resulta claramente do que acabamos de afirmar, que o que decorre do n.° 9 do artigo 13.° ndo
€ a criacao de uma isencao da consulta, parecer ou certificagdo da execucdo dos projectos de
especialidade que continuam a ser obrigatorios nos casos e nos termos legalmente exigidos,

mas sim a instituicdo da desnecessidade de essa consulta, aprovagéo ou certificaco ter de ser

entregue no ambito do procedimento de autorizacdo de utilizacdo dos edificios sempre que

exista termo de responsabilidade elaborado por técnico habilitado.

Tal significa que a execucao dos projectos de especialidades tera de ser objecto de certificacdo

sempre que ela for legalmente exigivel (e os edificios a que respeitam devem obté-las, facto

comprovado pelo disposto no n.° 11 do artigo aqui em anotacdo, que admite a verificacdo
aleatdria dos projectos neles referidos e sua execucdo. Nao sera € necessario entregar tais

certificacdes no processo autorizacdo: havendo termo de responsabilidade do técnico, tal é

dispensado como condicdo para a emissdo dos actos de controlo urbanistico preventivo.

No caso em que ndo seja apresentada, para efeitos da autorizacdo de utilizagdo, nem a
certificacdo da execucado dos projectos de especialidades nem o termo de responsabilidade a
gue se refere o n.° 9 do artigo 13.2, ndo tem aplicacéo o disposto no artigo 64.°, n.° 2 alinea a),
vez que a vistoria parece ndo é o meio adequado para verificar a execug¢do dos projectos de
especialidades. A Unica consequéncia que faz sentido é a a rejeicdo do pedido, por falta de

elementos instrutdrios indispensaveis.

Ao arrepio das solugbes referidas as quais, embora procedam a uma simplificacdo dos
procedimentos de controlo preventivo das operag¢des urbanisticas, expurgando deles todos os

elementos que ndo se revelam necessarios ao controlo municipal, ndo colocam, contudo, em

causa, antes pelo contrario, a necessidade de cumprimento da legislacdo em vigor atinente as

especialidades, designadamente no gue concerne a certificacdo da respectiva instalacdo.
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A Lei n.° 28/2010, de 2 de Setembro, que procedeu a uma alteragdo, por apreciacdo
parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco que havia instituido aquelas solugdes,
afasta o disposto nos n.°s 8 e 9 quando estejam em causa 0s projectos de electricidade e de
gas, tornando obrigatéria a sua apresentacdo quer para efeitos do licenciamento ou
comunicacdo prévia das obras de edificacdo (n.° 8 do artigo 13.° a contrario) quer de

autorizacao de utilizagéo (n.° 9, a contrario).”

Decorre do raciocinio transposto, cujos argumentos nos escusamos de repetir, que a avaliagdo
acustica prevista no Artigo 12° n°5 do Regulamento Geral do Ruido, ndo € de todo expurgada
de todo este procedimento. Alteram-se apenas as suas formas de concretizagdo. Ou seja, a
afericdo por parte do Municipio da conformidade da execug¢do do projecto acustico ha-de
sempre ter lugar, mas tem agora duas vias alternativas: ou se afere da conformidade por meio
da apresentacdo da certificagdo (avaliagcdo acustica propriamente dita) ou, havendo um técnico
legalmente habilitado que assine um termo de responsabilidade atestando essa conformidade,
serd tal termo suficiente para fazer fé diante do Municipio de que estdo cumpridos e satisfeitos

todos os imperativos legais aplicaveis.

Ora, para que um técnico assine um documento com tais caracteristicas, concluindo pela
conformidade acustica, tera obviamente de proceder a devida avaliacdo- necessidade que

derruba qualquer argumento de esvaziamento de competéncias.

N&o se trata assim de uma isencéo de certificacdo mas tao-somente de se admitir que esta ndo
instrua o pedido de autorizagdo de utilizagdo, cedendo perante a “palavra’” de um técnico
habilitado.

Aquilo que efectivamente fica prejudicado € a possibilidade de se exigir como elemento
instrutério de um pedido de autorizacdo de utilizacdo (como o do caso do estabelecimento
M(...)), a avaliacdo acustica, uma vez que, em alternativa, se legitima o requerente a
apresentar um termo de responsabilidade em sua substituicéo.

Sublinhamos de novo que o papel do técnico ndo se altera no que concerne a substancia das
suas fungdes: garantir que a utilizacdo do edificio ou fraccao corresponda exactamente ao que
ficou definido no projecto acustico e que cumpra todos os requisitos que a lei Ihe impde. Como
resulta claro, apenas se transfigura o seu modo e tempo de agir, conferindo-lhe na nossa

opinido um papel de ainda mais destaque em todo este processo.
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Em dltima andlise, dele passa a depender a garantia do conforto acustico, competindo-lhe
assegurar que, mesmo sem o controlo do Municipio, todas as utilizagbes de edificios/frac¢bes
estejam efectivamente aptas e conformes.

Desta confianca “cega’ no juizo do técnico resulta, como ndo podia deixar de ser, um
incremento da sua responsabilizacéo, traduzida na emissdo de um termo de responsabilidade.
Assim, detectando o Municipio, em sede de verificacdo aleatéria, situagcdes como aquela que
nos foi remetida pela DMGA, constando que de facto, ndo foram cumpridos 0s requisitos
legais, € ao técnico que deve assacar a respectiva responsabilidade.

E alias a este novo paradigma que a Administracdo Publica, quer nesta area como noutras
(veja-se o exemplo do regime definido pelo DL 48/2011 de 1 de Abril- Licenciamento Zero), se
tem vindo a moldar, reduzindo a dimensdo do seu controlo prévio e promovendo a
responsabilizacdo de cada interveniente.

Ou seja, visando nitidamente simplificar e agilizar os procedimentos administrativos, tem-se
delimitado o seu ambito da intervencdo aos valores e interesses que s pelos seus meios e
autoridade podem ser categoricamente salvaguardados, apostando-se entdo fortemente na

confianga nos intervenientes - neste caso, do técnico que escolheu subscrever o termo.

Manifestada a nossa opinido, reiteramos portanto o entendimento do DMJC cumprindo-nos
apenas dar resposta a um ultimo argumento aduzido pelo Senhor Professor Doutor Rui Calejo
Rodrigues: o de que néo foi revogada a alinea j) do Artigo 15° da Portaria 232/2008 de 11 de
Marco, alinea que identifica a avaliagdo acustica como elemento instrutério do pedido de
autorizacao de utilizacdo, e que portanto deve continuar a ser exigida.

Trata-se de uma constatacdo que ndo pode ser ignorada mas que, salvo melhor entendimento,
ndo basta para pdér em causa a mudanca operada pela publicacdo do DL 26/2010 de 30 de
Marco.

Como todos sabemos e lamentamos, a actualizacdo da legislagcdo raramente coincide
temporalmente, de forma a dotar de imediata coeréncia e harmonia os varios diplomas que
regulam determinada area do direito.

Com efeito, casos subsistem de edificios juridicos cuja homogeneizacdo demora a vingar,
como nitidamente aconteceu aqui com o RJUE e a referida Portaria.

De todo o modo, ndo podemos admitir que uma Portaria se sobreponha a um Decreto-Lei,
sobretudo quando Ihe é anterior em data. Essa ndo € a hierarquia estabelecida pelo nosso

ordenamento juridico.
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A este propdsito veja-se também o exemplo do préprio Regulamento Geral do Ruido que em
2007, tal como se refere no seu predmbulo, “Na oportunidade considerou-se importante
proceder também a alteracdo de normas do regime legal sobre poluigdo sonora que revelaram
alguma complexidade interpretativa com consequéncias para a eficacia do respectivo regime
juridico. Urge pois clarificar a articulacdo do novo Regulamento Geral do Ruido com outros
regimes juridicos, designadamente o da urbanizacdo e da edificacdo e o de autorizacdo e
licenciamento de actividades.

Acresce que o regime legal sobre poluicdo sonora foi objecto de alteracdes introduzidas por
diversos diplomas legais, pelo que se justifica actualizar as suas normas e conferir coeréncia a
um regime gue se revela tdo importante para a saide humana e o bem-estar das populacées.”
Como se pode ver, as dificuldades de interpretacdo a que tentamos dar resposta no nosso
parecer, ndo sdo inéditas e, estamos certas de que constituirdo apenas o inicio da redefinicdo

das normas que regulam a poluigéo sonora.

Concluséo

Face ao exposto, somos a concluir pela admissibilidade da dispensa da apresentacdo de
ensaios acusticos na instrucdo dos pedidos de autorizacdo de utilizagdo, quando, ao abrigo do
disposto no Artigo 13° n°® 9 RJUE, os mesmos sejam substituidos por um termo de
responsabilidade de um técnico legalmente habilitado para o efeito.

Esse termo, atestando a conformidade da execucdo do projecto acustico ha-de bastar ao
Municipio para confiar que foram respeitadas as exigéncias legalmente estabelecidas nessa
especialidade, sendo assim desnecesséria a apresentacdo da respectiva certificacao.

Qualquer desconformidade ha-de ser imputada ao técnico subscritor do termo de
responsabilidade, responsabilizacdo essa que constitui actualmente a palavra-chave do novo

modus operandi da Administracdo Publica e, muito particularmente, da Administracao Local.

A considerac&o superior,

A Jurista,

(Barbara Magalhaes)
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