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A consideracéo da Sr.2 Directora do DMJC,

Anabela Monteiro
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
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N/Ref.2: (...)
S/Ref.2: (...)
Porto, 11/02/2010

Autor: Maria Ana Ferraz

Assunto: Proibicdo de valorizagbes remuneratérias — art.° 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de
31.12 - LOE 2011.

1 — Questéo Juridica

Conforme informacao lavrada pela DMRH em (...), com o (...), para cujo teor se remete e se
tem por integralmente reproduzido para os devidos efeitos, entendeu-se ser de submeter a

apreciacdo do DMJC a questdo da aplicabilidade do disposto no n.° 5 do artigo 24.° da Lei n.°
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55-A/2010, de 31 de Dezembro® a situacéo de trabalhadores cujas avaliagbes respeitantes aos
anos de 2006 a 2008 se encontram dependentes de processo de avaliagcdo curricular que ainda
se encontra em curso.

Tal questdo prende-se com o facto de, ndo obstante o artigo 24.° da referida Lei ter vindo
introduzir nos seus n.°%s 1 e 2 a regra da proibicdo de valorizagbes remuneratérias, 0 mesmo
excepcionar no seu n.° 4 as promocoes, independentemente da sua modalidade, que
devessem obrigatoriamente ter ocorrido antes da entrada em vigor da referida Lei, sendo que
no caso em aprego, apesar de ndo estarem em causa promog0des “stricto senso”, Se 0 processo
de ponderacdo curricular atinente aos anos em causa tivesse sido terminado em 2010 a
avaliacdo desses trabalhadores teria sido considerada para efeitos de alteracdo de

posicionamento remuneratorio.

2- Enquadramento e Analise Juridica

2.1. — A questdao juridica colocada prende-se com a interpretacdo do disposto no artigo 24.° da
LOE 2011, mais especificamente com a interpretacdo dos seus n.°s 4 e 5, de modo a
determinar qual o enquadramento da situacao factual relativamente a qual foi levantada a

supra referida questéo juridica, a luz dos referidos dispositivos.

Atento facto de a Lei a que as disposicbes em causa respeitam ser recente inexistem
elementos jurisprudenciais e doutrinais de que nos possamos socorrer na referida
interpretacdo, pelo que a sua interpretacao tera de ser efectuada necessariamente com recurso
aos elementos gerais interpretativos das normas juridicas®, partindo necessariamente da letra

da lei.

Assim, cumpre comecar por analisar o proprio artigo 24.°, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, nas partes relevantes para efeitos da sua interpretacéo:

Este artigo estabelece pois, sob a epigrafe “Proibicdo de valorizagdes remuneratérias” , que:

1 Que aprovou o Orgamento de Estado para 2011, pelo que doravante seré designada L.O.E. 2011.

” K

2 Como sejam os elementos hermenéuticos: “o elemento gramatical (texto ou ‘“letra da lei”)”, “o elemento racional ou
teleoldgico”, “o elemento sistemético (contexto da lei e lugares paralelos)”, “o elemento histdrico” — Cf. J. Baptista Machado
“Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador”— Almedina, Coimbra, 1995 - pags. 181 a 185.
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“(...)1 — E vedada a préatica de quaisquer actos que consu  bstanciem valoriza¢des remuneratorias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 19.°°

2 — O disposto no niumero anterior abrange as valori  zagfes e outros acréscimos remuneratorios,
designadamente os resultantes dos seguintes actos:

a) Alteracbes de posicionamento remuneratdrio, prog ressdes, promocdes, nomeacdes ou

graduacBes em categoria ou posto superiores aos det idos;; (...)

3 — O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a a plicacdo do regime da Lei n.° 66 -B/2007,
de 28 de Dezembro , assim como das respectivas adaptacdes nos casos em que tal se verifique, sendo
que os resultados da avaliagdo dos desempenhos susc eptiveis de originar alteracdes do
posicionamento remuneratorio  ao abrigo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, podem ser consideradas apés a
cessacdo da vigéncia do presente artigo , nos seguintes termos:

a) Mantém -se todos os efeitos associados a avaliagdo dos desempenhos, nomeadamente a
contabilizacdo dos pontos a que se refere 0 n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, bem como a
contabilizacdo dos varios tipos de mencdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicao
remuneratéria e ou atribuicao de prémios de desempenho;

b) As alteracdes do posicionamento remuneratério que venham a ocorrer apos 31 de Dezembro de 2011
nao podem produzir efeitos em data anterior aquela;

c) Estando em causa alteragGes obrigatérias do posicionamento remuneratorio, a efectuar ao abrigo do
disposto no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -
A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, quando o trabalhador tenha, entretanto,
acumulado mais do que os 10 pontos, 0s pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracao do
seu posicionamento remuneratério, nos termos da mesma disposicao legal.

4 — Sa&o vedadas as promocdes , independentemente da respectiva modalidade, ainda que os

interessados ja rednam as condicdes exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, excepto se, nos termos legais gerais aplicaveis até aquela data, tais promocdes
devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data ante  rior aquela.

5 — As alteracbes do posicionamento remuneratério, progressfes e promocdes _ que venham a

ocorrer apés a vigéncia do presente artigo ndo pode  m produzir efeitos em data anterior.

3 Sendo que na previsao da alinea r) do n.° 9 do referido artigo 19.° se incluem: “(...)r) Os trabalhadores que exercem fungbes
publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Republica, em outros drgéos constitucionais, bem como 0s que
exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagéo juridica de emprego publico, nos termos do disposto nos n.os 1
e 2 do Artigo 2.° e nos n.os 1, 2 e 4 do Artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenga
extraordinaria;(...)”
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6 — O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica as_mudancas de cateqgoria ou de posto

necessarias para o _exercicio de cargo, bem como de graduacdes para desempenho de cargos

internacionais , desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos: (...)

7 — As mudancas de categoria ou posto e as graduacles realizadas ao abrigo do disposto no
namero anterior dependem de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pela
area das finangas e pela area em que se integra o 6rgédo, servico ou entidade em causa, tendo em conta
a verificacdo dos requisitos previstos naquela disposicdo, com excepcao dos 6rgdos e servigos das
administracbes regionais e autarquicas, em que a emissdo daquele parecer compete aos
correspondentes 6rgaos de governo préprios.

8 — As promoc8es realizadas ao abrigo do disposto nos n.os 6 e 7 dependem de parecer prévio
favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da defesa nacional.

9 — O tempo de servico prestado em 2011 pelo pessoal referido no n.° 1 ndo é contado para efeitos de

promocédo e progressdo , em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias, incluindo as integradas em

corpos especiais, bem como para efeitos de mudancas de posi¢do remuneratéria ou categoria nos casos
em que estas apenas dependam do decurso de determinado periodo de prestagéo de servigo legalmente

estabelecido para o efeito. (...)” (negrito, sublinhado e nota de rodapé nossos).

Acresce que o artigo 187.° da mesma L.O.E. de 2011 prevé que: “A presente lei entra em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2010.”

2.2. — Feito este enquadramento, cumpre pois analisar a letra da Lei, especificamente no que
respeita aos n.°s 4 e 5 do artigo 24.° da L.O.E. 2011 determinando o seu sentido e ambito de

aplicacao.

2.2.1 - No _que respeita ao n.° 4 verifica-se que o mesmo se refere as “(...) promocdes,

independentemente da respectiva modalidade (...)”, sendo pois determinante para a sua

interpretac@o a determinagdo das situacdes que se enquadram no ambito deste dispositivo.

Partindo da analise da letra da lei verifica-se que, ao longo do diploma em causa, o legislador
utilizou o conceito de “promogdo” com diferentes sentidos e que mesmo neste artigo especifico
0 utilizou com ambitos diferentes.

Assim, na alinea a), do n.° 2, do artigo 24.° do diploma em causa, o legislador utilizou o

conceito de promocao “stricto sensu”, pretendendo referir-se especificamente a possibilidade de

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO

Efimsars Bmitips) Departamento Municipal Juridico e de Contencioso

Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

valorizagdo remuneratoria por via de promogdo, 0 mesmo sucedendo no n.° 5, e no n.° 9 do
mesmo artigo.

No entanto, no n.° 8 da mesma disposi¢ao legal o legislador utilizou o termo “promog¢édo” num
sentido mais lato, de modo a englobar ndo sé as promoc¢des “stricto sensu”, mas também as

“graduacdes™, ambas referidas nos seus n.%s 6 e 7.

Em face disso, e atendendo a que no n.°4 refere expressamente as “(...)promogdes,
independentemente da respectiva modalidade (...)” , parece, salvo melhor opinido, resultar da letra
da lei, que o legislador pretendeu ai referir-se a todo o tipo de situacbes de valorizacéo
remuneratoria fruto de uma evolugéo na carreira, utilizando o termo “promogéo” no seu sentido

mais lato.

No que respeita a analise da teleologica e sistematica do artigo 24.° da L.O.E. 2011, parece,

»n5

que, tal como se refere no “Digesto™, na Nota n.° 9 & mesma Lei, que o seu objectivo foi o de

vedar: “(...) a pratica de quaisquer actos que consubstanciem valorizacGes remuneratérias dos titulares
dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 19.°, designadamente as resultantes de
alteracdes de posicionamento remuneratorio, progressées, promocdes, homeacdes ou graduacdes em
categoria ou posto superiores aos detidos, atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestacfes
pecunidrias de natureza afim, abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de
carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de seleccdo para mudanca de nivel ou escaldo e pagamento de remuneracao
diferente da auferida na categoria de origem, nas situacdes de mobilidade interna, em qualquer das suas
modalidades, iniciadas apo6s a entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas
situacdes do regime de remuneracéo dos trabalhadores em mobilidade prevista nos n.os 1 a 4 do artigo
62.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e
3-B/2010, de 28 de Abril, bem como a dispensa do acordo do trabalhador a que se refere o n.° 2 do
artigo 61.° da mesma lei nos casos em que a categoria cujas fungfes vai exercer correspondesse uma

remuneracao superior.(...)"

4 Que correspondem a uma diferente forma de valorizagdo conforme se pode comprovar designadamente da leitura do Decreto-
Lei n.° 297/2009, de 14 de Outubro (na sua redacgdo actual), que a ela se refere no seu artigo 142.° a propésito do
desempenho de cargos militares da Guarda Nacional Republicana.

5 Disponivel na versao do Digesto, por assinatura disponivel em:
http://digesto.dre.pt/digesto/(S(r0cefz450r0b0m45elgwd055))/Paginas/DiplomaDetalhado.aspx?claint=20103231@s1
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Na prossecucao desse objectivo, e tal como se refere na mesma fonte, na Nota n.° 10, que
versa sobre o teor do n.° 3 do artigo 24.° da Lei em apreco, essa proibicdo ndo prejudica “(...) a
aplicacdo do regime da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, assim como das respectivas adaptacdes
nos casos em que tal se verifique, (...)".

No entanto, tal como decorre expressamente do disposto no n.° 3 do artigo e é reforcado na
Nota em referéncia: “(...) os resultados da avaliagdo dos desempenhos susceptiveis de originar
alteracdes do posicionamento remuneratorio ao abrigo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada
pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, podem ser consideradas
apos a cessacdo da vigéncia do presente artigo  , nos termos do mesmo.(...)"” (negrito Nosso).

Sendo que na Nota 12, ao mesmo artigo 24.° refere que as “(...) alteragdes do posicionamento
remuneratorio, progressdes e promocdes que venham a ocorrer apds a vigéncia do presente artigo nédo
podem produzir efeitos em data anterior e que 0s actos praticados em violacdo do disposto no presente

artigo sao nulos e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.(...)”

Cumpre finalmente, citar da mesma fonte® a Nota 11, que mais ndo faz que reiterar o disposto
no n° 4 do normativa em apreco ao referindo que: “(...) sdo vedadas as promocdes,
independentemente da respectiva modalidade, ainda que os interessados ja retinam as condigfes
exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da presente lei, excepto se, nos termos legais gerais
aplicaveis até aquela data, tais promogBes devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior

aquela.(...)".

Do exposto parece, pois, e sempre salvo melhor opinido, que a teleologia da norma foi no
sentido de proibir a pratica, pelas entidades com competéncia para o efeito, de quaisquer actos
que consubstanciem valorizagBes remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal
identificado no n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a partir da entrada
em vigor da referida Lei, salvaguardando os direitos adquiridos de quem antes da entrada em

vigor da presente Lei tivesse obrigatoriamente direito a essa valorizacéo.

Assim sendo, também a teleologia da norma parece apontar para uma interpretacdo do
conceito de “promocg&o” no n.°4 do artigo 24.° da L.O.E. 2011, no sentido de, no que interessa

para a questdo em apreco, abranger todas as valorizacBes remuneratérias decorrentes da

6 Digesto na verséo por assinatura disponivel em:
http://digesto.dre.pt/digesto/(S(r0cefz45qr0b0m45elqwd055))/Paginas/DiplomaDetalhado.aspx?claint=20103231@s1
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evolugdo profissional dos trabalhadores, abrangendo assim as alteragbes de posicionamento

remuneratorio.

Nesse sentido, concorre, de um ponto de vista sistematico a propria letra da Lei, que no seu
artigo 187.°, prevé que a sua entrada em vigor se processara no dia seguinte ao da sua

publicacéo, apenas prevendo a sua aplicacao para futuro.

Acresce que, quer atendendo ao elemento sistematico, quer, teleoldgico, quer histérico, esse é
0 que melhor se parece articular com o disposto no nosso ordenamento juridico,
designadamente com os principios gerais de direito que lhe séo transversais, como sejam o
principio da irretroactividade da lei, o principio da igualdade e da tutela de direitos

fundamentais dos trabalhadores e garantia de direitos adquiridos.

2.2.2. - No_gue respeita_ao n.° 5, verifica-se que o mesmo se refere as “(...) alteragdes do

posicionamento remuneratdrio, progressées e promocdes que venham a ocorrer apos a vigéncia do

presente artigo(...)” definindo que estas ndo podem produzir efeitos em data anterior.

Cumpre pois determinar a que alteragbes remuneratoérias sera de aplicar o n.°5 do artigo 24.°
da L.O.E. 2011, para verificar se as situagdes concretas aqui em aprego se enquadram nesse

ambito ou ndo.

Partindo da analise da letra da lei verifica-se que o legislador veio no n.°1 do artigo 24.°
diploma aqui em apreco estabelecer o principio da proibigdo da pratica de quaisquer actos que
consubstanciem valorizagbes remuneratérias das pessoa identificadas no n.° 9 do artigo 19.%7,
explicitando na alinea a) do seu n.°2 que tal proibicdo abrange as valorizacbes e outros
acréscimos remuneratérios resultantes das “(...) Alteragbes de posicionamento remuneratdrio,

progressofes, promoc¢des, nomeacdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos; (...)"

7 Sendo que na previsao da alinea r) do n.° 9 do referido artigo 19.° se incluem: “(...)r) Os trabalhadores que exercem fungbes
publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Republica, em outros drgéos constitucionais, bem como 0s que
exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagéo juridica de emprego publico, nos termos do disposto nos n.os 1
e 2 do Artigo 2.° e nos n.os 1, 2 e 4 do Artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenga
extraordinaria;(...)”
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Acresce que o n.° 3 do mesmo artigo 24.° determina, como vimos, que essa proibigdo ndo
prejudica a aplicacdo do regime da Lei n.° 66 -B/2007, de 28 de Dezembro durante a vigéncia
do artigo, prevendo expressamente que “(...) os resultados da avaliagdo dos desempenhos
susceptiveis de originar alteragcdes do posicionamento remuneratério ao abrigo da Lei n.° 12 -A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril,
podem ser consideradas apés a cessacgao da vigéncia do presente artigo (...)” (negrito nosso), N0S
termos previstos nas suas alineas, sendo que na sua alinea b) o mesmo dispositivo estabelece
gue as alteracdes remuneratérias ai previstas “(...) que venham a ocorrer apos 31 de Dezembro de

2011 ndo podem produzir efeitos em data anterior aquela (...)".

Assim, parece salvo melhor opinido, que ndo sera a estas alteragfes remuneratorias que o
numero 5 do artigo 24.° da L.O.E. 2011, é aplicavel, quer porque o mesmo tem como ambito de
aplicacdo as “(...) alteragGes do posicionamento remuneratério, progressdes e promogdes que
venham a ocorrer apds a vigéncia do presente artigo (...)", 0 que ndo é o0 caso das previstas no
n.° 3 que s6 ocorrerdo nos termos do mesmo numero “(...) apds a cessagdo da vigéncia do

presente artigo (...)", quer porque a data de producéo de efeitos dessas alteracdes se encontra

especificamente definida na alinea b) desse mesmo nimero.

Assim, e por excluséo de partes, parece, salvo melhor opinido, que, estando na vigéncia da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, vedadas todas as alteracbes de posicionamento
remuneratorio, salvo as que se operem nos termos da parte final do n.° 4 do seu artigo 24.°,
este numero 5 do mesmo artigo se refere expressamente a essas alteracdes de posi¢ao
remuneratoria, concorrendo também para o entendimento de que o termo “promogdo” no
referido n.° 4 deve ser entendido “lato sensu” no sentido de abarcar todo o tipo de valorizagbes

remuneratorias decorrentes de evolugdo nas carreiras/categorias.

Assim parece, salvo melhor opinido ser de concluir que o n.° 5 do artigo 24.° da L.O.E. de
2011, vem prever o modo como se processa a producdo de efeitos das valorizacoes
remuneratorias, decorrentes de evolucdo nas carreiras/categorias que, ndo obstante as
proibicdes constantes dos demais numeros desse artigo venham a ocorrer durante a sua

vigéncia nos termos da parte final do n.° 4 do mesmo dispositivo.
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3 - Conclusbes

Em face de todo o exposto, parece pois, e salvo melhor que, na situagdo submetida a
apreciacao:

- Caso se verifique que, por forca da aplicacdo da avaliacdo curricular a concluir em 2011, os
trabalhadores em causa teriam, em data anterior a 01/01/2011, por forgca no nimero de pontos
detido, direito a alteracbes obrigatérias do posicionamento remuneratério, a efectuar ao abrigo
do disposto no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, entdo 0s mesmos
terdo direito a alteracdo remuneratdria, nos termos da parte final do n.° 4 do artigo 24.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, produzindo esta os seus efeitos nos termos do n.°5 do
mesmo normativo legal.

- Caso se verifique que, por forca da aplicacdo da avaliacdo curricular a concluir em 2011, os
trabalhadores em causa néo teriam, em data anterior a 01/01/2011, por for¢a no numero de
pontos detido, direito a altera¢des obrigatérias do posicionamento remuneratério nos termos do
disposto no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, e ainda que
reunissem 0s requisitos para usufruir de uma alteragéo fruto de opgéo gestionaria nos termos
dos n.°s 1 a 5 do mesmo artigo 47.°, entdo os mesmos apenas terdo direito a que estes pontos

relevem, nos termos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

N&o obstante, e sem prejuizo de mais douta opinido, submete-se a consideragéo superior,

A Técnica Superior

(Maria Ana Ferraz)
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