De: DSIMT - Direcgao IMT [mailto:dsimt@dgci.min-financas.pt]
Enviada: segunda-feira, 23 de Agosto de 2010 12:20

Para: Maria Cristina Torres de Eckenroth Guimaraes Ramos Moreira
Cc: DGCI - Servigos de Finangas; DGCI - Direcgdes de Finangas
Assunto: FW: Circular n.° 11/2009

Exma. Sr.2
Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assesshriica

Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Céamara Municipal do Porto

Com referéncia ao Vosso mail de 12.08.2010, infesmajue, como muito bem consta da Vossa
informag&o anexa, a circular n.° 11/2009 apenasdaba questdo do enquadramento tributario (néo
sujeicdo) em sede de Imposto do Selocalacessaale terrenos em cemitérios municipais ou paroquiais
efectivada através de contrato administrativoadalpor alvara.

Nestes termos, a circular n.° 11/2009 ndo € agichwutras realidades nomeadamente quando esteja e
causa a transmisséo gratuiajazigos e de sepulturas perpétuas que se em¢ertiusivamente) sujeita a
verba 1.2 da Tabela Geral do Cédigo do Impostoealo, $acto que implica que os interessados declarem
esse direito na participacdo mod. 1 do Impostoeado.S

Com os melhores cumprimentos

O Director de Servicos

Nota: Do contetdo do presente mail serdo os Ses\deoFinancas informados
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Exmo. Senhor Director Geral
da Direccdao-Geral de Impostos

Prof. Doutor José Antdnio de Azevedo Pereira

Assunto: Circular n® 11/2009 da Direcgdao-Geral dos Impostos - Direccdo de Servicos do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imédveis, do Imposto do

Selo, dos Impostos Rodoviarios e das Contribuicdes Especiais (DSIMT)

O Cemitério do Prado do Repouso e o Cemitério de Agramonte sdao cemitérios municipais,
pelo que, a sua administracdo integra as competéncias do Municipio do Porto, por forca do
estipulado nos artigos 64° n° 1 aa) e 68° n° 2 r) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada
e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que conferem a Camara Municipal e ao

Presidente da Cadmara competéncias para actuarem em matéria de Cemitérios.

Conforme é referido no ponto 2. da Circular melhor identificada em epigrafe, a utilizagdo do
dominio publico por particulares, pode revestir duas modalidades, o uso comum e o uso
privativo; aquele consentido a todos ou a uma grande generalidade de particulares e este
consentido em exclusivo a pessoas determinadas que ficam com o direito de privar qualquer
outra da utilizacdo que lhes foi permitida. O uso privativo, por sua vez, é consentido pela

Administracdo através de licenga ou concessdo.

Esta concessdo ndo podera deixar de ser entendida como um contrato administrativo, uma
vez que, se trata de uma relagdo em que a pessoa colectiva publica (no caso o Municipio)
actua ao abrigo do chamado “jus imperii”, ao conferir ao particular a possibilidade de utilizar,

em proveito proprio, uma coisa que integra
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o dominio publico. Donde resulta que, tal concessdao nunca podera ser equiparada a uma
alienagdo ou venda regulada pelo direito privado. Efectivamente, mesmo apds a concessao, a
parcela em causa continua a integrar o dominio publico, ficando apenas o seu uso afecto a
alguém, em concreto. “A concessdo de ocupagdo ndo retira ao cemitério, nem mesmo gquanto
a parcela concedida, o caracter de dominio publico apesar dos direitos conferidos aos
particulares (...) o dominio publico ndo deixa de o ser nem é desmembrado ou fraccionado do

seu conteudo por efeito da concessdo” - in “"Cemitérios, Jazigos e Sepulturas”

Os direitos dos concessionarios que se estabelecem sobre cada uma das pequenas parcelas
de terreno cemiterial, derivam da propria fungdo do cemitério, na medida em que esta
funcdo apenas pode realizar-se pela ocupagdo privativa, individual de uma sepultura, através

de uma autorizacao administrativa, sob a forma de concessao.

Considerando o enquadramento supra mencionado, é referido no ponto 4. do documento a
que nos vimos a referir que, “Nestes termos, a concessdo de terrenos em cemitérios
municipais ou paroquiais efectivada apenas através de contrato administrativo titulado por
alvara, ndo esta sujeita a Imposto do Selo, porquanto, nem o acto, nem o contrato ou

sequer o seu titulo estdo especialmente previstos na Tabela Geral”.

Para além das concessdes supra mencionadas, o Municipio do Porto, procede no ambito da
gestdo destes cemitérios municipais, ao averbamento das transmissdes de jazigos e
sepulturas perpétuas. Segundo se encontra estabelecido no Artigo D-5/52.° do Cddigo
Regulamentar do Municipio do Porto “O averbamento das transmissdes, a que se referem os
artigos anteriores, sé é efectuado apds apresentacdo de documento comprovativo da
realizacdo da transmissdo e do pagamento dos impostos que forem devidos ao Estado”, pelo
que, os Servicos exigem como elementos instrutério dos pedidos de averbamento,
decorrentes de uma transmissdao por morte, que seja junta fotocdpia do modelo 1/Imposto
de Selo
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- comprovativo de participagao de transmissdes gratuitas, bem como, o Anexo I — Relacao de

Bens, e Anexo II - Tipo O1.

Na sequéncia da Circular n® 11/2009, uma pequena percentagem dos requerentes de
pedidos de averbamento, vém alegar nos mesmos que o Servico de Financas a que se
dirigiram para participar a transmissdao gratuita dos jazigos lhe facultaram a circular em
causa e recusaram a participagao, referindo que, “o direito em causa ndo estava sujeito a
imposto de selo” (3° Bairro Fiscal do Porto). Sempre serd de referir que no processo de
averbamento em causa, consta como documento instrutério, relativamente a uma outra
transmissao, uma fotocopia do modelo 1/Imposto de Selo - comprovativo de participacao de
transmissdes gratuitas, bem como, o Anexo I - Relagdo de Bens, e Anexo II - Tipo 01,

emitida pelo servigo de Finangas 3174 - Porto-1 Bairro.

Da analise da Circular n® 11/2009, concluimos que a mesma se refere a concessdo de
terrenos em cemitérios municipais ou paroquiais, efectivada através de contrato
administrativo titulado por alvara e, que segundo a mesma, nao esta sujeita a imposto do

selo.

Mais sera de salientar que, a maioria dos pedidos de averbamento de jazigos que sdo
recepcionados por este Municipio vém instruidos com fotocopia do modelo 1/Imposto de Selo
- comprovativo de participagao de transmissdes gratuitas, bem como, o Anexo I — Relacao de
Bens, e Anexo II - Tipo 01, o que demonstra interpretagdes diferentes da Circular em
causa, pelos Servigos de Finangas, sendo que a maioria, atendendo a que continuam a emitir

as mesmas, perfilha o entendimento deste Municipio.

Tendo em conta a juncdao da Circular supra mencionada, a processos de pedidos de

averbamento, foi elaborado um parecer juridico, que se anexa.
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Assim, solicita-se a V.Exa., com a maxima urgéncia, um esclarecimento sobre a matéria em
causa, uma vez que, do mesmo depende a decisdao sobre o deferimento ou indeferimento
destes pedidos de averbamento.

Porto e Pagos do Municipio, 12 de Agosto de 2010

Pela Directora do Departamento Municipal Juridico e de Contencioso, nos termos da Ordem
de Servigo n.° 1/36252/09/CMP

Cristina Guimaraes

Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica
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Despacho: Despacho:

Despacho:

Concordo. Elabore-se oficio a remeter a Direccdo-Geral de Impostos solicitando orientaces
sobre a matéria infra analisada.

Pela Directora do Departamento Municipal Juridico e de Contencioso, nos termos da Ordem
de Servigo n.° 1/36252/09/CMP,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisao de Estudos e Assessoria Juridica
2010.08.12

N/Ref.a: (...)
S/Ref.a: (...)
Porto, 12/08/2010

Autor: Telma Xavier

Assunto: Averbamentos/Imposto de Selo

"0 aqui requerente junta uma declaragdo que subscreve, comunicando que, “No &mbito do
falecimento do acima mencionado (...) e no sentido de proceder a habilitacdo de herdeiros
relativamente a parte respectiva no jazigo com o n° (...) da (...)@ Seccdo do Cemitério do
Prado do Repouso - Porto, dirigi-me a Reparticdo de Financgas (...) que me informou que,
perante a inexisténcia de quaisquer outros bens deixados pelo falecido, ndo se apresenta
necessdria a até aqui exigida "“habilitacdo de herdeiros” para, em conjugacdo com a
competente escritura lavrada em Notdrio, proceder ao registo dos (..)/(..) do
referido jazigo em nome dos  herdeiros ((...) filhos) ” , encontrando-se junta,

fotocopia da

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt
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Circular da Direccdo-Geral dos Impostos a que ja nos referimos supra, em que consta no seu
n® 4 que, “Nestes termos, sendo a concessdo de terrenos em cemitérios municipais ou
paroquiais efectivada apenas através de contrato administrativo titulado por alvara, ndo esta
sujeita a Imposto do Selo, porquanto, nem o acto, nem o contrato ou sequer o seu titulo

estao especialmente previstos na Tabela Geral”.

Da analise da Declaracdo junta bem como da Circular ndo vislumbramos o que pretende o
requerente, uma vez que, procedeu a juncgdo de certiddo da escritura de habilitagdo de
herdeiros, pelo que s6 nos resta interpretar que com a jungdo da circular em causa, se
pretende demonstrar a nao exigibilidade da sujeicdo a Imposto do Selo, da transmissao

gratuita objecto do presente.

Ora, ndo é este o entendimento que preconizamos.

O artigo D-5/529, sob o titulo “Averbamento”, dispde que, “O averbamento das transmissées
a que se referem os artigos anteriores, s6 é efectuado, apds a apresentacdo de documento
comprovativo da realizacdo da transmissdo e do pagamento dos impostos que forem devidos

ao Estado”.

O Cédigo do Imposto do Selo, estabelece no artigo 1°, sob o titulo” Incidéncia objectiva”,
gue, “O imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulo, livros,
papéis e outros factos previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissées gratuitas de

bens” (n° 1).

O artigo 6° (“Isengbes subjectivas”) do diploma que vimos a analisar, dispbe que “Sé&o
isentos de imposto de selo, quando este constitua seu encargo:
(...) e) O cbnjuge, seus descendentes e ascendentes, nas transmissdes gratuitas de que

forem beneficiarios”.

Consta do artigo 26°, n°® 1 que, “O cabeca de casal e o beneficiario de qualquer transmissao
gratuita sujeita a imposto sdo obrigados a participar ao servico de financas competente, a
doacdo, o falecimento do autor da sucesséo (...)", dispondo o n® 2 que, a participagao supra

referida, devera "(...) conter a relacdo dos bens transmitidos (...)”.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt
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Estabelece, ainda o artigo 289, sob o titulo, "Obrigacdo de prestar declaracbes e relacionar os
bens”, no seu n® 1 que, "Os beneficidarios de transmissbes estdo obrigados a prestar as
declaracées e proceder a relacdo dos bens e direitos, a qual, em caso de isencdo, deve
abranger os bens e direitos, referidos no artigo 10° do Cddigo do IRS e outros bens sujeitos
a registo, matricula ou inscricdo, bem como, excepto no caso de doacbes a favor de

beneficiarios isentos, (...)".

Sempre sera de referir que, o artigo 63°, ("Obrigacées de Fiscalizacdo”), estabelece no seu
n° 1 que, " Sdo aplicaveis a este imposto, na parte referente as transmissées gratuitas, com

as necessarias adaptacoes, as disposicbes contidas nos artigos 48° a 540 do CIMT”,

Consultando os artigos do CIMT referidos supra, inseridos no "CAPITULO VIII - Fiscalizacdo”,

sera, de atentar nos que de seguida, passamos a transcrever:

Artigo 52° ("Ndo atendimento de documentos ou titulos respeitantes a transmissées”)

"Salvo disposicdo de lei em contrario, ndo podem ser atendidos em juizo, nem perante

qualquer autoridade, autarquia local, reparticdo publica e pessoa colectiva de utilidade

publica, os documentos ou titulos respeitantes a transmissbes pelas quais se devesse ter

pago IMT, sem a prova de gue o pagamento foi feito ou de gque dele estdo isentas” -

sublinhado nosso.
Artigo 54° ("Obrigacdes de fiscalizacdo das autoridades publicas em geral”)

"1 - O cumprimento das obrigacdes impostas por este diploma é fiscalizado, em geral, e

dentro dos limites da respectiva competéncia, por todas as autoridades, autarquias locais,

reparticées publicas e pessoas colectivas de utilidade publica, e, em especial, pela Direccao-

Geral dos Impostos” — sublinhado nosso”.

Da analise da Circular n® 11/2009, concluimos que a mesma se refere a concessdo de
terrenos em cemitérios municipais ou paroquiais, efectivada através de contrato
administrativo titulado por alvara e, que segundo a mesma, nao estad sujeita a imposto do

selo.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt
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Na situacdo que ora urge esclarecer estamos perante pedidos de averbamento de jazigos ou
sepulturas perpétuas, decorrentes de transmissdes por acto entre vivos ou por morte e cujo
deferimento depende da apresentagcao de documento comprovativo do pagamento dos

impostos que forem devidos ao Estado.

Mais sera de salientar que, a maioria dos pedidos de averbamento de jazigos que sdo
recepcionados por este Municipio vém instruidos com fotocopia do modelo 1/Imposto de Selo
- comprovativo de participagao de transmissdes gratuitas, bem como, o Anexo I — Relacao de
Bens, e Anexo II - Tipo 01, o que demonstra interpretagdes diferentes da Circular em
causa, pelos Servigos de Finangas, sendo que a maioria, atendendo a que continuam a emitir

as mesmas, perfilha o entendimento deste Municipio.

A Consideragao superior,

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt
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MINISTERIO DAS FINAN CAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS Imposto do Selo (IS)
Direcgdo de Servigos do Imposto Municipal Concessdo de terrenos em cemitérios
scbre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, municipais ou paroquiais

do Imposto do Selo, dos Impostos
Rodoviarios e das Contribuigées Especiais
(DSIMT)
CIRCULAR N.*11/2009

Tendo surgido dividas relativamente ao enquadramento em sede do Imposto
do Selo da concessdo de terenos em cemitérios municipais ou paroquiais,| Razdo das
fol, por despacho, de 21 de Abril de 2009, do meu Substitto Legal,| ‘MStrugoes
determinado o seguinte:

1. Os cemitérios pdblicos sdo bens integrados no dominio ptblico, possuidos
& administrados pelos municipios e freguesias, encontrando-se afectos ao
uso directo, imediato e privado das pesscas. Incumbe as Céamaras
Municipais e &s Juntas de Freguesia construir, alargar, melhorar e
promover o funcionamento do servigo publico dos cemitérios.

2. Os termenos dos cemitérios pulblicos podem ser ufilizades pelos
parficulares para constituicdo de jazigos (utilizagio do, uso privativo de
bens do dominio piblico), sendo a afeclagio desse usa privativo permitida
através da concess3o da entidade gestora (Municipio ou Junta de
Freguesia).

3. A concessio de terrenos em cemitérios municipais ou paroquiais
efectiva-se através de contrato administrativo, previsto na alinea e) a u;ﬁ::::;r::fm
do artigo 178.° do CPA, o qual é celebrado por escrito e titulado por | titulado por
alvara, emitido pelo Presidente da Camara Municipal ou da Junta de alvara
Freguesia, de acordo com o preceituado nos artigos 184° da CPA, 94° da
Lel n® 189/99, de 18 de Setembro, na redacgdo dada pela Lei




MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

n.® 5.A/2002, de 11 de Janeiro, e artigo 356° dos Modelos de Regulamento
dos Cemitérios Municipais e Paroguiais, publicados no Decreto 48770, de
18 de Dezembro de 1968, '

4. Nestes termos, sendo a concessao de terrenos em cemitérios
municipais ou paroquiais efectivada apenas alravés de contrato
administrativo titulado por alvard, ndo esta sujeita a Imposto do Selo,
porquanto, nem o acto, nem o conirato ou sequer o seu titulo estao
especialmente previstos na Tabela Geral.

Néao sujeigéo a
Imposto do
Selo

Direcgéo Geral dos Impostos, 6 de Maio da 2009

O DIRECTOR-GERAL,

José A, da Arevedo Pereira



