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Despacho:
Concordo. Remeta-se a presente Informacédo a Sr.2 Chefe da Divisdo Municipal de Fiscalizacédo
Geral, Dr.2 Rosario Pedreira.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.06.25

N.2Inf: (...)

Ref.2: (...)

Porto, 22/06/2010

Autor: Anabela Moutinho Monteiro

Assunto: Da natureza da actividade promovida pelos sindicatos com vista a promog¢édo dos

seus objectivos

Questao juridica

Solicita-nos a Divisdo Municipal de Fiscalizacdo Geral que facamos o enquadramento
juridico da actividade sindical para efeitos da sua sujeicdo, ou ndo, a licenciamento
municipal nos termos regulados no Titulo Il da Parte D, do Cédigo Regulamentar do

Municipio do Porto.
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Pretende-se, em concreto, saber se tal actividade reveste a natureza de publicidade

ou de propaganda politica ou eleitoral.

Em face do solicitado, cumpre informar

Analise juridica

O Titulo Il da Parte D do Cdédigo Regulamentar do Municipio do Porto (C.R.M.P.)
define o regime a que fica sujeita a afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias
visiveis do espaco publico e de propaganda politica e eleitoral, assim como a

utilizacdo desta em suportes publicitarios ou outros meios.

Para efeitos do C.R.M.P., entende-se por publicidade , qualquer forma de
comunicacao feita no ambito de uma actividade econdmica, com o objectivo de
promover a comercializacdo ou alienacdo de quaisquer bens e servicos, bem como
qualquer forma de comunicacdo que vise promover ideias, principios, iniciativas ou

instituicdes que n&do tenham natureza politica.

Por sua vez, por propaganda politica , entende-se a actividade de natureza ideoldgica
ou partidaria de cariz ndo eleitoral que visa directamente promover os objectivos
desenvolvidos pelos seus subscritores e por propaganda eleitoral , toda a actividade
gque vise directamente promover candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos
subscritores das candidaturas ou de partidos politicos que apoiem as diversas
candidaturas, bem como a publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou

reproduzam o contetdo dessa actividade.

Considerando a nocdo ampla de publicidade, a significar, pela negativa, toda e
qualquer forma de comunicacdo que vise promover ideias, principios, iniciativas ou

instituicdes gue ndo _tenham natureza politica, a resposta a questdo de saber se a

actividade com vista a promocéo dos objectivos desenvolvidos pelos sindicatos, se
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enquadra na nocdo de publicidade ou de propaganda passa por saber se tais

associagdes revestem uma natureza politica.

Vejamos entéo,

No ambito da constitucionalmente consagrada liberdade de associacdo — cfr. artigo
46.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante C.R.P. - aos trabalhadores,
em concreto, € reconhecida a liberdade sindical, “condicdo e garantia da construcdo
da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses”, sendo-lhes, garantida, no
exercicio de tal direito, designadamente, “a liberdade de constituicdo de associacbes
sindicais a todos niveis.”™

No mesmo sentido, determina o Cdédigo do Trabalho® que os trabalhadores, para
defesa e prossecucdo colectivas dos seus direitos e interesses, podem constituir
associacg0Oes sindicais, entendendo-se por sindicato, na definicdo constante do artigo
442.°, a associacdo permanente de trabalhadores para defesa e promocédo dos seus

interesses socio - profissionais.

A liberdade sindical constitui, pois, uma particular forma de liberdade de associacéo,
distinguindo-se o sindicato das demais associagdes, nomeadamente das associa¢des
politicas consagradas no artigo 51.° da C.R.P., pelo seu caracter de associacdo de

classe, de associacao de defesa de interesses de classe.

Nos termos do disposto no artigo 55.° da C.R.P. e no artigo 405.° do Cddigo de
Trabalho, as associacfes sindicais sédo independentes do patronato, do Estado, das
confissdes religiosas, dos partidos e outras associacdes politicas, sendo proibida
qualquer ingeréncia destes na sua organizacdo e gestdo, bem como o seu reciproco

financiamento.

1 Cfr. Artigo 55.° da C.R.P.
2 Aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO

Efimsars Bmitips) Departamento Municipal Juridico e de Contencioso

Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Caracterizando-se, nos termos expostos, as associagdes sindicais pela sua
independéncia e autonomia perante os partidos e outras associa¢fes politicas,

significa que estamos perante associagfes apoliticas?

Estamos, em crer, que nio.

Desde logo, porque o consagrado principio de autonomia e independéncia dos
sindicatos visa antes de mais proteger a propria liberdade sindical, dai ndo resultando
qualquer incompatibilidade quanto ao exercicio por estas associacbes de
determinadas funcdes politicas.

Com efeito, e dispensando-se aqui de consideracdes teodricas quanto a nocdo de
«politica», julgamos que bastara atentar nos direitos constitucionalmente reconhecidos

as associac¢des sindicais para percebermos o alcance do que vimos de afirmar.

Assim, nos termos disposto no n.° 2 do artigo 56.° da C.R.P. constituem direitos das
associacoOes sindicais:

“a) Participar na elaboracéo da legislac&o do trabalho;

b) Participar na gestéo das instituicdes de seguranca social e outras organiza¢des que
visem satisfazer os interesses dos trabalhadores;

¢) Pronunciar-se sobre os planos econémico-sociais e acompanhar a sua execucao;

d) Fazer-se representar nos organismos de concertacéo social, nos termos da lei”.

De igual modo, determina o Cddigo do Trabalho, no seu artigo 443.° que “As
associacOes sindicais e as associacdes de empregadores tém, nomeadamente, o
direito de celebrar convencdes colectivas de trabalho e de participar na elaboracao da

legislacéo do trabalho”.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO

Efimsars Bmitips) Departamento Municipal Juridico e de Contencioso

Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Para além destes direitos, a prépria Lei Fundamental reconhece aos sindicados outros
direitos de caracter manifestamente politico como sejam o direito de antena (artigo
40.°), o direito de participar na organizagao de “um sistema de segurancga social
unificado e descentralizado” (artigo 63.°), o direito de participacdo na definicdo da

politica agricola (artigo 98.°).

A corroborar a natureza politica das associagdes sindicais, ndo podemos deixar de
citar aqui o que, a este propdsito, afirma doutrina autorizada: “A liberdade sindical €
hoje mais que uma simples liberdade de associa¢cdo perante o estado (...) dada a sua
natureza de associacfes de classe 0s sindicatos possuem uma importante dimensao
politica, que se alarga muito para além dos interesses profissionais dos sindicalizados,
fazendo com que a liberdade sindical consista também no direito dos sindicatos a

exercer determinadas funcées politicas”.®

Pelo exposto, e concluindo nds pelo caracter politico das associacfes sindicais,
forcoso é reconhecer que a actividade que visa a promocao dos objectivos

desenvolvidos pelos sindicatos se enquadra, para ef  eitos do disposto no Titulo

Il da Parte D do Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto (C.R.M.P.), na
nocao de propaganda .

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

(Anabela Moutinho Monteiro)

3 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, in Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada, 3.2 edigéo revista, Coimbra
Editora, paginas 299, 300.
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