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Despacho: Despacho:

Despacho:
Concordo. Remeta-se a presente Informacéo a Sr.2 Directora da DMASU, Dr.2 Gabriela Leite.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.06.25

N.°Inf: (...)

Proc. n.°: (...)

N.2 Ref.2: (...)

Porto, 25 de Junho de 2010

Autor: Ana Leite

Assunto: Licenciamento de recintos itinerantes e improvisados / Autorizacdes de eventos em

regime especial

Questao Juridica

Solicita-nos a Ex.ma Sr.2 Directora Municipal do Ambiente e Servicos Urbanos a
emissdo de parecer juridico que esclareca um conjunto de duvidas colocadas pelos
Servicos da DMFMIS na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-lei n.° 268/09, de

29 de Setembro.

Andlise Juridica
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Considerando que, conforme resulta da informacéo (...), os Servicos conhecem ja a
letra da lei, dispensamo-nos aqui de promover um enquadramento genérico do regime
juridico em apreco e optaremos, antes, por responder directamente as questdes que

nos vém colocadas.

Esclareceremos apenas, a titulo prévio, que a eliminacdo do Codigo Regulamentar da
norma que constava do artigo E-2/18.°, com a epigrafe “Regime especial para servicos de
restauracéo ou de bebidas ocasionais ou esporadicos” teve por fundamento o cumprimento
de um dos objectivos da revisdo do Codigo: o de eliminar do CRMP as normas que

consubstanciavam uma mera repeticao da legislagéo nacional.

Com efeito, o artigo E-2/18.° do CRMP na sua versao original consubstanciava uma
mera reproducdo do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho, sem

qualquer caracter inovatorio.

A eliminacdo desta norma do CRMP ndo tem, por isso, e como facilmente se
compreendera, por efeito a revogacdo do regime ali consagrado, mas tdo sé a
remissao para o regime nacional, evitando-se assim uma repeticdo desnecessaria de

tal regime.

Esclarecido este ponto prévio, responderemaos, entdo, directamente as questdes que

nos vém colocadas.

1. Licencas de Recinto Itinerantes

Relativamente as licengas de recinto itinerantes perguntam-nos os Servigos:

a) O despacho de autorizacéo de instalacdo corresponde a licenca de ocupacédo de via
publica? Nesta situacao que unidade organica o emite? A DMVP ou a DMASU?
b) Ainda no caso do Despacho de Autorizacdo corresponder a licenca de ocupacédo de

via publica, quem o emite tratando-se de recinto em propriedade privada?
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Esta questdo é colocada no pressuposto de que “qualquer pessoa que pretenda instalar
um recinto (itinerante e/ou improvisado) tem que, no minimo, preencher 2 requerimentos: um
para ocupagdo da via publica (que resulta na obtencéo da licenca de utilizagédo) e outro para

obter autorizagc&o de funcionamento (licenga de funcionamento)” (cfr. informacéo (...)).

Este pressuposto ndo €, todavia, totalmente correcto.

Com efeito, havera que distinguir duas situacoes:

a) aquela em que o recinto itinerante se localiza em terreno que seja
propriedade privada, caso em que, conforme facilmente se compreendera,
0 promotor tera que obter autorizacdo prévia do proprietario para ai poder
implantar o seu recinto, pagando a contra-prestacdo que for fixada entre os
privados. Nestas situa¢cdes o Municipio apenas analisara o requerimento de
licenciamento do recinto na sua veste de entidade licenciadora;

b) aquela em que o recinto itinerante se localiza em terreno do Municipio,
situacdo em que 0 Municipio estard jA na dupla veste de entidade
licenciadora, mas também de proprietaria do terreno sobre o qual se
pretende implantar o recinto. Nestas situa¢des, 0 requerente ndo estara,
entdo, apenas sujeito a taxa pelo licenciamento do recinto, mas devera
também pagar a contra-prestacéo pela ocupagéo do terreno municipal, sob
pena de ser consagrada uma situacéo de favorecimento relativamente aos

promotores que instalem os seus recintos em terrenos privados.

Efectuado este esclarecimento cumpre-nos esclarecer que o acto de autorizacdo de
instalacdo ndo corresponde ao acto de autorizacdo d e ocupacdo do espaco

publico .

Estes actos sd@o actos distintos e que tém por pressuposto a verificacdo de distintos
requisitos:

a) o acto de autorizacdo de ocupacdo do espaco publico tem por pressuposto

a verificacdo de que o espaco sobre o0 qual se pretende implantar o recinto

pode ser cedido sem prejuizo do interesse publico:
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este é o0 acto que confere legitimidade ao requerente para ocupar um terreno
do dominio municipal,

este acto apenas tem que ser praticado quando o pedido de licenciamento de
recinto tenha por objecto um terreno do dominio municipal e ja ndo quando tal

pedido tenha por objecto terrenos privados;

b) o acto de autorizacdo da instalacdo, previsto no artigo 6.° do Decreto-lei n.°

268/2009, de 29 de Setembro, tem por pressuposto a verificacdo da

conformidade do pedido com “as disposicGes legais e regulamentares em vigor,

nomeadamente no que respeita a condi¢cdes higio-sanitarias”:

este acto tem, por isso, como objectivo a verificacdo de que o recinto que se
pretende instalar cumpre as condi¢cdes para essa instalacdo, numa analise ja
ndo do impacto do recinto no espaco publico, mas antes das suas concretas
caracteristicas;

este acto tem sempre que ser praticado para que possa considerar-se que 0
recinto se encontra licenciado, independentemente da titularidade do terreno

sobre o qual se encontre implantado.

Em face deste enquadramento, facilmente se compreendera que sao também distintos

0s Servigos Municipais competentes para praticar cada um destes actos:

a) o acto de autorizacdo de ocupacdo do espaco publico deve ser praticado

b)

pelo Director Municipal da Via Publica, nos termos da alinea b) do n.° 2 da
alinea B) do Capitulo IV da Ordem de Servigo n.° 1/59844/10/CMP;

0 acto de autorizacdo da instalacdo do recinto deve ser praticado pela

Directora Municipal de Ambiente e Servicos Urbanos, nos termos do n.° 7
do Capitulo Il da Ordem de Servico n.° 1/59844/10/CMP.

Finalmente, cumpre esclarecer que o facto de nos encontrarmos perante dois actos

distintos ndo tem como consequéncia necessaria o dever de serem apresentados dois

requerimentos distintos e promovidos dois processos independentes sempre que se

pretenda instalar um recinto em imével municipal.

O promotor poderd apresentar um requerimento Unico e, caso se verifique que se

pretende a ocupacdo do espaco publico, o acto de deferimento desta ocupacdo
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poderd ser um acto incluido no procedimento de licenciamento do recinto, sendo
emitido um alvara unico que integre a licenca de ocupacdo do espaco publico e a

autorizacao de instalacéo de recinto.

Correspondendo a licenga de ocupagdo do espaco publico a uma questdo de
legitimidade, que consubstancia um pressuposto para a autorizacdo de instalagao
proprio sensu julgamos que a entidade competente para emitir este alvara Unico sera a
DMASU, entidade com competéncia na gestdo do processo de licenciamento de

recintos.

Licencas de Recinto Improvisadas

Relativamente as licencas de recinto improvisadas perguntam-nos os Servi¢os:

a) O despacho de autorizacdo de instalagdo corresponde a licenca de ocupagédo de via
publica? Nesta situacao que unidade organica o emite? A DMVP ou a DMASU?

b) Ainda no caso do Despacho de Aprovacédo corresponder a licenca de ocupacéo de via
publica, quem o emite tratando-se de recinto em propriedade privada?

¢) Se o Despacho de Aprovacéo de Instalagcao constitui Licenca de Funcionamento, qual

o sentido de se realizar vistoria a um recinto ja licenciado?

As duas primeiras questdes encontram-se respondidas em tudo quanto viemos de
afirmar relativamente as licencas de recinto itinerante, sendo aqui aplicados o0s

mesmos principios e fundamentos supra-expostos.

J& quanto aos efeitos que poderdo resultar de uma vistoria desfavoravel promovida
apos o acto de aprovagdo do pedido de licenciamento de recinto improvisado -
aprovacgao esta que, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 268/2009, de
29 de Setembro “constitui licengca de funcionamento” — julgamos que tais efeitos ndo

serdo dispiciendos.
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De facto, quando, no cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 16.° do diploma aqui
em analise, seja aposto ao acto de aprovacdo o dever de ser realizada vistoria, este
dever surge como uma condi¢éo do préprio acto de licenciamento.

z

Isto é, 0 acto de licenciamento é praticado sob a condicdo resolutiva _ de ser

promovida a vistoria antes do inicio do funcionamento efectivo do recinto.

Caso tal vistoria ndo se realize ou dela resulte um auto desfavoravel entéo a licenca
emitida deixaré de produzir efeitos, por ndo ter sido cumprida a condigdo que dela
constava, considerando-se, nesses casos, que O recinto improvisado se encontra a

funcionar sem licenca.

AutorizagOes de Eventos em Regime Especial (AERE)

Relativamente as Autorizacbes de Eventos em Regime Especial perguntam-nos os

Servigos:

a) O Decreto-lei n.° 234/07 prevé no seu artigo 19° que a tramitacdo destas
autorizacdes siga o procedimento previsto no artigo 19° do DL 309/02. No entanto,
com a publicacéo do DL 268/09, este artigo foi revogado, passando o Licenciamento
de Recintos Improvisados a reger-se pelo seu artigo 14.°.

Coloca-se a questdo se para as AERE’s se aplica automaticamente a tramitacdo
prevista no mencionado artigo 14.° ou se é necessario a nivel municipal, criar uma
regulamentacao propria.

b) No caso de uma licenca de recinto inluir AERE’s, estas podem estar englobadas na
primeira, como previsto no n.° 4 do artigo 16.° do DL 268/09 para os itinerantes, ou é

necessario um licenciamento autbnomo?

Quanto a leitura que actualmente deve ser efectuada do artigo 19.° do Decreto-lei n.°
234/07, aplica-se aqui o principio de interpretacdo das normas de acordo com o qual a

lei posterior derroga a lei anterior.
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Quer isto significar que é correcta a leitura dos Servicos de que a remissdo que
constava deste normativo para o artigo 19.° do Decr eto-lei n.° 309/2002, deve
agora ser lida de uma forma actualista, como uma re  miss&o para 0 novo regime
de licenciamento de recintos improvisados, isto é, para o Capitulo 1l do Decreto-
lei n.° 268/2009, sem necessidade de qualquer intervencdo do legislador municipal

para que tal remissdo seja concretizada.

Ja no que se refere a possibilidade de integrar a AERE numa licenca de recinto, ndo

s6 nada o impede como os principios da desburocratiza¢éo e da celeridade o impde.

Com efeito, se nos encontrarmos perante um pedido que inclua simultaneamente um
pedido de instalacdo de recinto e uma AERE, nada impedira a existéncia de actos

contextuais no titulo para estas duas actividades complementares.

Nestas situacbes havera tdo sé que acautelar que sdo promovidas as diligéncias
previstas para os dois procedimentos e que sdo verificados os requisitos técnicos

especificos consagrados para cada um dos pedidos.

Assim sendo, e em sintese, julgamos poder retirar do exposto as seguintes

Conclusotes

1. O acto de autorizagdo de instalagdo de recinto itinerante ou improvisado n&o

corresponde ao acto de autorizagdo de ocupacgéo do espago publico.

2. O acto de autorizacdo de ocupacdo do espago publico deve ser praticado pelo
Director Municipal da Via Publica, nos termos da alinea b) do n.° 2 da alinea B) do
Capitulo IV da Ordem de Servigo n.° 1/59844/10/CMP.

3. O acto de autorizacdo da instalagéo de recinto itinerante ou improvisado deve ser
praticado pela Directora Municipal de Ambiente e Servicos Urbanos, nos termos do n.°
7 do Capitulo Il da Ordem de Servico n.° 1/59844/10/CMP.
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4. O facto de nos encontrarmos perante dois actos distintos ndo tem como
consequéncia necessaria 0 dever de serem apresentados dois requerimentos distintos
e promovidos dois processos independentes sempre que se pretenda instalar um

recinto em imovel municipal.

5. Nestas situagdes, considerando que a licenga de ocupacao do espaco publico surge
como uma questdo de legitimidade, que consubstancia um pressuposto para a
autorizacdo de instalagdo proprio sensu julgamos que a entidade competente para
emitir o alvard Unico serd& a DMASU, entidade com competéncia na gestdo do

processo de licenciamento de recintos.

6. Quando, no cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-lei n.°
268/2009, seja aposto ao acto de aprovacdo de recinto improvisado o dever de ser
realizada vistoria, este dever surge como uma condi¢ao resolutiva do préprio acto de

licenciamento.

7. Caso tal vistoria ndo se realize ou dela resulte um auto desfavoravel entdo a licenca
emitida deixara de produzir efeitos, por ndo ter sido cumprida a condicdo que dela
constava, considerando-se, nesses casos, que 0 recinto improvisado se encontra a

funcionar sem licenca.

8. A remisséo que constava do artigo 19.° do Decreto-lei n.° 234/07 para o artigo 19.°
do Decreto-lei n.° 309/2002, deve agora ser lida de uma forma actualista, como uma
remissao para o novo regime de licenciamento de recintos improvisados, isto &, para o
Capitulo 11l do Decreto-lei n.° 268/2009, sem necessidade de qualquer intervengéo do

legislador municipal para que tal remisséo seja concretizada.

9. Nada impede que seja emitido um alvard Unico que integre uma licenca de recinto e
uma AERE, devendo, todavia, acautelar-se que s&o promovidas as diligéncias
previstas para os dois procedimentos e que sdo verificados os requisitos técnicos

especificos consagrados para cada um destes pedidos complementares.
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Este é, s.m.0., 0 nosso parecer,

A considerac&o superior

A Consultora Juridica,

(Ana Leite)



