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Despacho: Despacho:

Despacho:
Concordo. Remeta-se a presente Informacéo ao Sr. Director do DMPU, Eng.° Mario Martins.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.06.07

N/Ref.2: (...)
S/Ref.: (...)

Porto, 07-06-2010
Autor: Paula Melo

Assunto: Determinagéo do valor patrimonial tributério dos prédios em ruina — artigo 46.°, n.° 4

do Caodigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI).

Dos Factos:

1. Através do fax registado neste Municipio sob o n.°(...), em (...) de Maio de 2010, a Direc¢éo
— Geral dos Impostos solicita a esta autarquia, informagéo sobre o estado de conservacgéo de
determinados prédios - devidamente identificados pela sua localiza¢éo e inscricdo matricial — e,

caso 0s mesmos se encontrem em ruinas, qual a viabilidade construtiva para o terreno.

2. O pedido apresentado foi objecto de analise por parte da Divisdo Municipal de Projectos e

Planeamento Urbanistico, que considerou o seguinte:
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- Em procedimentos idénticos a este, a DMPPU elabora uma Certiddo de Viabilidade Construtiva, em
gue identifica e transcreve quais os parametros e regras urbanisticas definidos no PDM em vigor,
aplicaveis ao terreno identificado, acompanhado por extractos das diversas plantas do PDM e respectivo
articulado do Regulamento do PDM;

- Na sequéncia da reunido com o perito avaliador do servico de financas identificado, o que se pretende
é a indicacdo da area de construcdo acima de solo (em m?), que o terreno admite (indicar as areas o
mais aproximado possivel do aproveitamento urbanistico, para obter um valor real das taxas a serem
aplicadas);

- Solicitando a final, a emissdo de parecer juridico que esclareca se compete a Camara Municipal,
definir as areas admitidas para os terrenos, e o tipo de informacgdo detalhada, de modo a serem

calculados os impostos, tendo em consideragdo o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.

3. Por despacho proferido pela Chefe de Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica, €-nos

solicitada a analise juridica da questao suscitada.

Analise juridica:

4. A questdo que nos é colocada, foi jA respondida parcialmente por este Departamento
Juridico, através da Informacao (...), cujo teor, para facilidade de exposicao, aqui parcialmente

reproduzimos:

4.1 Determina o n.° 1 do artigo 128.° do CIMI que “As camaras municipais compete, em
particular, colaborar com a administracao fiscal na fiscalizagdo do cumprimento do disposto no
presente Cédigo, devendo, nomeadamente:

a) Enviar mensalmente ao servico de finangas da &rea da situacdo dos prédios os dados de
que disponham relativos a alvaras de loteamento, projectos e licencas de construcéo, licencas
de demolicdo e de obras, pedidos de vistorias, datas de conclusdo de edificios e seus
melhoramentos ou da sua ocupacao;

b) Enviar bienalmente, até 31 de Marco, aos servi¢os de financas da area do municipio plantas
dos aglomerados urbanos a escala disponivel donde conste a toponimia;

¢) Enviar, oficiosamente ou a solicitacdo da administracéo fiscal, outros dados considerados
pertinentes para uma eficaz fiscalizacéo.”;

4.2 Impende, assim, sobre a Camara Municipal, enquanto entidade licenciadora das operacdes

urbanisticas submetidas a controlo prévio, e de resto, enquanto destinataria das receitas
2
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provenientes da liquidagéo do I.M.l., um especial dever de colaboragdo com a administracao
fiscal, nos citados termos, na fiscalizagdo do cumprimento do C.LM.I.Y

4.3 E, pois na 6ptica de um tal dever de colaboracéo que os pedidos de informacg&do remetidos
pela D.G.l. deverdo ser enquadrados, ndo estando 0s servicos municipais na sua tramitacao
vinculados ao procedimento legalmente definido, designadamente no artigo 110.° do R.J.U.E,
para os pedidos de informacé&o ou pedidos de certiddo apresentados pelos particulares;

4.4 A informacao pretendida assenta no n.° 4 do artigo 46.° do CIMI, nos termos do qual “O
valor patrimonial tributario dos prédios urbanos em ruinas é determinado como se de terreno
para construcao se tratasse, de acordo com deliberacdo da camara municipal.”;

4.5 Por sua vez, determina o n.° 3, do artigo 6.° do CIMI que se consideram “terrenos para
construcdo, os situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido
concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacao prévia ou emitida informacéo prévia
favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham
sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades
competentes vedem qualquer daquelas operacdes, designadamente os localizados em zonas
verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do
territorio, estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos”;

4.6 Da leitura conjugada dos citados normativos, concluimos que a informacao pretendida é
relevante para a determinagdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos em ruinas e
tem efectivamente uma dupla vertente:

- Pretende-se, desde logo, a verificacdo do estado de ruina do prédio®. N&o se verificando o
estado de ruina do prédio, devera desse facto informar-se a D.G.l. e ser extinto o
procedimento;

- Depois e, em caso afirmativo, informacéo sobre a capacidade construtiva do terreno que, na
hipotese de para o local ter sido concedida licenca ou admitida comunicag¢ao prévia ou emitida
informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, deverd ser a
constante de deliberagcdo municipal;

4.7 No caso de ndo se verificar tal hipétese, aquela informacdo acaba por concluir que, a

informacé&o sobre o estado de ruina do imével devera ser acompanhada de uma informacéo do

1 O dever de colaboragdo encontra-se, genericamente, consagrado no artigo 49.° do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario.
2 Devera ser feita pela D.M.F.0.P, uma vistoria ao local, para atestar ou néo, o estado de ruina do imével.
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Departamento Municipal de Planeamento Urbanistico sobre a capacidade construtiva do

terreno . — destaque NOSSO.

5. A questdo que se coloca agora, € a de sabermos se esta informacéo sobre a capacidade
construtiva do terreno se traduz, tal como a DGI pretende, na indicacdo objectiva da area de

construcao acima do solo expressa em metros quadrados.

6. Entendemos que ndo. Recordando o que o artigo 6.°, n.° 3 do CIMI estabelece a propdsito
da nogao de “terrenos para constru¢cdo ”, poderemos adiantar que segunda esta norma, a
qualificacdo de um terreno para construcdo € a consequéncia da emissdo de licencas,
autorizacdes, admissdes de comunicacdes prévias ou emissfes de informacles prévias
favoraveis de operacdes urbanisticas e, da qualificacao feita pelas autoridades administrativas
em funcéo do que se encontra documentado no plano municipal de ordenamento do territorio,
revelando o principio fundamental, que qualquer construcdo e a medida da mesma, €

equacionada e resolvida directamente no plano.

7. Assim sendo, e exceptuando aquelas situagcdes em que o PDM prevé parametros
quantitativos de tal forma densificados, que permitem por mera aplicagdo de uma formula
matematica, calcular a area bruta de constru¢do maxima de um determinado prédio, nunca
poderd o Municipio, informar em abstracto e sem estar perante uma operacdo urbanistica
concreta ou um pedido de informagé&o prévia, a area de construgdo acima do solo em metros
quadrados que determinado terreno admite, sob pena de com esta informacdo estar a
reconhecer direitos construtivos a margem do enquadramento legalmente previsto no Regime

Juridico da Urbanizacéo e da Edificacdo (RJUE).

Conclusao:

Em face do exposto, e na falta de licenca, autorizacdo, comunicagdo prévia ou informacéo
prévia favoravel, devera certificar-se , tal como tendo sido procedimento habitual dos servigos
do Departamento de Planeamento Urbanistico, os parametros e regras urbanisticas constantes
do PDM, aplicaveis ao prédio objecto de determinacdo do valor tributavel, acompanhado dos
extractos das plantas do PDM e do seu Regulamento, que define, para essa zona do territorio,

as respectivas regras de uso, ocupacao e transformacéo do solo.
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A Jurista

(Paula Melo)
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