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Acordéao do Tribunal Central Administrativo Norte
01249/04.2BEVIS
12 Seccéc- Contencioso Administrativc
15-04-201(
TAF de Viseu
Dr° José Augusto Araujo Velos
CEMITERIOS
ALVARA
JAZIGO
PROPRIEDADE
I. Os cemitérios, sob a jurisdi¢cdo das freguesiasionicipios, sao bens do dominio publico
da respectiva autarquia, e a existéncia de dideisoparticulares ao uso privativo de parcela
desse bem depende da prévia concessao da admgmstiitulada por alvara, estando for:
comércio juridico privado;
Il. Em cemitério publico, as Unicas fontes da éxista do direito de propriedade sobre
jazigos sao a lei e a vontade da Administracadideeesta em acto ou em contr
administrativo de concess&o;
IIl. Quer se entenda que 0 jazigo constitui um todim o terreno em que esta implantado,
quer se admita a natureza privatistica dos dir@itmdentes sobre jazigos, sempre teremos
de concluir pela insusceptibilidade da sua aquisigédiante usucapiéo.*
* Sumario elaborado pelo Relal
19-03-2009
B...
Freguesia de Fiae
Unanimidade
Accdo Administrativa Especial para Impugnacéo de A Administrativo (CPTA) -
Recurso Jurisdicional
Negado provimento ao recurs

N&o emitiu parecer

Acordam, em conferéncia, os Juizes da Seccao der@oosc
Administrativo do Tribunal Central AdministrativaoMNe:

Relatério

B... e maridoR... —residentes na rua ..., Fides, Santa Maria da Feira
interpdem recurso do acordao proferido pelbunal Administrativo e
Fiscal[TAF] de Viseu -17.10.2008- que absolveu Breguesia de Fides

dos pedldos que contra ela formularamaesérdao recorrido foi proferido no
ambito de uma accao administrativa especial enoguea recorrentes pedem ao tribunal
que anule a decisédo da Junta de Freguesia dedeti@dises indeferiu a emisséo de alvara, e
condene a Freguesia de Fides a reconhecer a cdneessu favor do direito ao uso do
jazigo onde esta sepultad... e familiares [sito nd? secgdo do cemitério n®l cemitério
antigo, do cemitério de Fides, com a area aproximada6dar2, que confina do norte cor
rua Principal desse cemitério, do sul com O... eosylo nascente com A... e filhos e do
poente com C...] e, em conformidade, a emitir alvpré certifique a seu favor tal direito.
Indicou como contra-interessadds.. eM...

Concluem as suas alegacdes da forma seguinte:

1- As concessodes de terrenos em cemitérios somatiacdo das Juntas de
Freguesia destinados a construcdo de sepultujagigos assumem a
natureza de contratos administrativos, mediantpias se confere ao
respectivo concessionario um direito real admiaisto;

2- Tal direito é diferente dos direitos reais deireza civil, na medida em
gue os terrenos cemiteriais objecto de concessiidaifiam de pertencer ao
dominio publico, apenas se atribuindo ao beneftcidn direito privativo ao
uso do terreno, sendo que o exercicio desse daeiémcontra subordinado a
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regras de natureza administrativa ditadas pelgfibiico subjacente aos
cemitérios;

3- No presente caso, estamos no dominio da aquide&é&m jazigo que
contém os restos mortais Be, ou seja: da aquisicdo de uma concessao de
ocupacao de determinado terreno cemiterial corggamnplantado;

4- A resposta negativa a um guesito ndo signifimafacto contrario tenha
sido provado, pelo que a circunstancia de naodadd provado que o jazigo
eraftambém]da R...., ndo permite considerar como provadaageesa nao

era titular do uso ao jazigo;

5- Na fundamentacéo do acérdao, o tribunal deveriam consideracéo,

neste contexto, os seguintes factos admitidosqmda ou confisséo:

a) Nao existe na Junta de Freguesia de Fides qualegisto de uma concessao relativa ao
terreno cemiterial onde esta implantado o jazigalestussao nos autos [ver artigo 53° da
peticdo inicial, que se encontra reconhecido patidade demandada no artigo 5° da sua

contestacag]
b) A méae dos contra-interessados cuidou do jazigd 266 e nele foi sepultada, tendo, a

partir dai, os préprios contra-interessados tambgssado a tratar do jaziffactos
confessados no artigos 9° e 12° da contesta¢&mdus-interessadgs]

6- Apesar de ndo existir um registo formal da ces&e a favor dr..., ficou
provado que ela, o seu marido e os seus descesadgitiaram, em
exclusivo, o jazigo durante mais de quarenta aaahando por nele ser
sepultados, sem oposicdo da Junta de Freguesiapgsielerou durante todo
esse tempo que o jazigo pertencia a familia dagquela, assim, acabou por
reconhecer que esta e, depois, 0s seus descentii@m®s o direito de o
utilizar como se de verdadeiros concessionaritsatEssem;

7- Os proprios contra-interessados reconhecemainaa em 1966, isto é,
muito antes da reunido de Fevereiro de 1978 da dienFreguesia, foi ali
sepultada a sua mfperque era descendente da Rosa Pinto de Jesus jio havia
qualquer outro titulo que pudesse justificar esiiaacdo do jazigd]

8- O conteudo do testamentoBlo ndo prova que o jazigo era so6 dele, uma
vez que ele ndo legou a Junta de Freguesia ded-jaego em si, mas
apenas uma quantia destinada a sua manutencao;

9- De igual modo, o facto de.. ter uma outra sepultura vizinha,
devidamente registada em seu nome, apenas demgustdanta reconhecia
direitos dela sobre o jazigo em discusséo, pogx) cantrario, sempre
poderia fazer com que ela fosse enterrada nessasayultura registada em
seu nome, 0 que nao sucedeu;

10- Se nao existe um registo da concessao a fawor.dtambém néo existe
qualquer registo a favor do dio.. ou dos contra-interessados que impeca a
existéncia ou o exercicio, de facto, de direitdgso jazigo por parte
daqueleRosg

11- A circunstancia de, em Fevereiro de 1978, tareas que entdo faziam
parte da Junta de Freguesia de Fides terem dewigldier o jazigo, ndo
significa que as pessoas que compunham e compaetarguia antes e
depois de 1978 ndo tenham reconheciga.a& os respectivos descendentes
como beneficiarios da concessao de uso do termi® @sta construido o
jazigo e que, nessa medida, tenham consentidolifoesem sepultado:

12- O préprio acto de indeferimento impugnaasubstanciado no documento
20 dos autosg claro na afirmacao do reconhecimento de algueitalidos
autores ao jazigo, enguanto sucessores.da

13- Com efeito, a Junta de Freguesia de Fides foeiiz o indeferimento
apenas e s0 na circunstancia de existirem outsEs®©@e -es contra-interessados
— gue pagaram para serem donos da sepultura em paisgue, se nao
fosse essa venda de 19d& chama de anormalidadg]Junta emitiria o
requerido alvara a favor dos autores, na qualidadeerdeiros legitimos da

file://D:\Os meus docs JF\Assuntos Pendentes\AcoddaTribunal Central Admini... 13-05-201(



Pagina Wel3 del2

R...

14- Em face do exposto, conclui-se que o factoadeter ficado provado que
aR... era formalmente titular da concessao do uso dertercemiterial onde
esta implantado o jazigo, ndo impede que ela fiitséa de facto, sem
registo formal, dessa concessao e que beneficagseetamente dos direit
inerentes a essa concesgamo, alias, acontecia com o B..., que também mimta
concessao registada a seu fayor]

15- A venda mencionada na acta da reunido extraamdida Junta de
Freguesia de Fides de 08.02.1978 é uma mera dgala vontade
unilateral, sem a presenca dos compradores, sdaralgo de aceitacdo da
compra e sem observancia das formalidades legaigjpe néo
consubstancia verdadeiro contrato bilateral capgaraduzir os efeitos deste
tipo negocial;

16- Avendado jazigo pela Junta de Freguesia de Fides foiuamda de
bens alheios e, como tal, absolutamente nula, @nguwe o falecids... ndo
tinha doaddou sequer legaddgpor testamento a Junta de Freguesia de Fiae
jazigo, limitand«-se a deixar uma quantia em dinheiro destinaddengio
dos rendimentos necessarios a sua conservacao;

17- Na reunido de Fevereiro de 1878, a Junta dpiEsta de Fides decidiu
vender 0 jazigo em si mesmo e nédo atribuir a cadcedo direito ao uso do
terreno respectivo, que era o que, quando muiengade certas
circunstancias, poderia fazer;

18- A deliberacao que decidiu esta venda do jgaigae a Junta chamou agor:
anormalidadel ofensiva do interesse publico que orienta asessdes do
terrenos cemiteriais e viola direitos fundamenfaiss que se trata da
transmissao de uma sepultura que contém os resibaisde varias pesso
a revelia dos familiares dessas pessoas ali sdpslta

19- O jazigo em causa nunca esteve abandonadoadamente em
Fevereiro de 1978, tanto mais que um més antesadeesdatinha sido la
enterrada a mae dos autores;

20- O aviso da venda de um jazigo por ocasido @ssas) com data anterior
a 1978, néo significa que a Junta esteve bem reagekberacéo, seja porc
nao ficou provado que o0 aviso esclareceu qual @aigo que estava a
venda, seja porque as circunstancias exigiam dueata se assegurasse que
era dado conhecimento efectivo daquela venda auldees das pessoas
sepultadas no jazigo;

21- A venda do jazigo aos contra-interessados i@ sa acta de 08.02.1978
da Junta de Freguesia de Fides ou, se assim sémi@fieliberacdo que
decidiu a venda, € nula e como tal deve ser caorsldena decisédo da
presente causa, uma vez que € invocavel a todopotpor qualquer
interessado e também a todo o tempo pode ser déalpor qualquer 6rgao
administrativo ou por qualquer tribunal;

22- Sendo nula, essa deliberacdo néo produz geaistpitos juridicos
independentemente da declaracé&o da nulidade;

23- Se assim é, esgandandao atribui aos contra-interessados qualquer
direito absoluto e exclusivo sobre o jazigo emuliséo, e, por outro lado,
nao constitui impedimento para o requerido reconiEato da respectiva
concessao a favor dos autores;

24- Considerando quera.. beneficiava de um direito, ainda que nao
registado, ao uso do terreno no Cemitério de Kifde esta implantado o
jazigo em apreco, nada impede, entdo, que se eveside a concess
respectiva pode ser adquirighar via sucessoria ou originariamengdr todos 0s
descendentes daqu&a. que se venham a habilitar para o efeito;

25- A transmissao hereditaria por sucessao legilenazigo ou sepultura
constitui meio de transmisséo legal reconhecideegeasem contestacao,
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constituindo, de resto, 0 meio mais adequado aemdas construgcdes
feitas nos cemitérios por particulares;

26- Estando em causa um jazigo que contém os mesidais deR... e seus
descendentes, incluindo dos pais e irméos da agtbeatribuicdo da
concessao a favor desta permitira que ela e ogdssasndentes possam
velar e perpetuar condignamente a memaria dos fearproximos falecidos,
evitando-se a perversao do interesse publico spioite de perpetuidade
familiar que caracteriza a concesséao do direitotifieacdo de terrenos nos
cemitérios;

27- Neste caso, a intervencéo da Junta de Fregile§igies, enquanto
entidade administrativa responsavel pela utilizag@olicia do cemitério e
respectivos terrenos, devera ser apenas a deapaieexisténcia efectiva dos
lacos de parentesco necessarios a concretizagu#cao por via
hereditaria do jazigo em favor da autora e seudoari

28- Os diversos documentos juntos com o requermeue a autora B...
apresentou naquela Junta de Freguesia demonssaacaalidade de
sucessora legitima dfa.., pelo que néo lhe podia ter sido recusada a

certificacdo a seu favor da concesséo do jgzigdn que esse direito dos autores
seja partilhado, em comum e sem determinacédo de, gam todos os demais descendentes

de Rosa Pinto de Jesus, incluindo os contra-irgedes]

29- A Junta de Freguesia € o 6rgdo competentedeardir sobre a
concessao de terrenos que sejam propriedade dee$iager artigo 34° n°6 d)
da Lei n°169/99, de 18.09tompetindo ao seu Presidente, em representalggo de
expedir alvara certificativo dos direitos confegdans particulares por
deliberacdo dos 6rgaos autarquipesartigos 38° n°1 a) e 94° da mesma;Lei]
30- Da mesma forma, Regulamento do Cemitério de Fidstabelece a
competéncia daunta de Freguesia de Figaara deliberar sobre pedidos de
concessao de terrenos, a qual devera ser titutadav@ara do Presidente da
Juntalver os respectivos artigos 33° e 36°)

31- Os requerentes apresentaram o dito requerimentota de Freguesia de
Fidesque deu origem a presente ac¢cdo com o Unico ptopiEsgarantirem ¢
direitos de velarem livremente 0s restos mortassal@s, pais e irmaos da
autora e de, um dia, poderem vir a ser sepultaodscal onde estado
depositados aqueles restos mortais;

32- Trata-se de uma pretensdo absolutamente leggtimposta pelo fim
publico e pelo espirito de perpetuidade familise davem orientar as
concessdes dos espacos nos cemitérios;

33- Daqui se conclui que, contrariamente ao quddoidido pelo acordao
recorrido, o acto de indeferimento da pretensdaduses traduz dolagio

do artigo 34° n°6 d) da Lei n°169/99, de 18.9ae impde o reconhecimento pela
Junta de Freguesia de Fid#a concessao a favor dos autores do direito adaso
referido jazigo, com a emisséo pelo seu presiddmtespectivo alvara;

34- Por outro lado, a decisao Hata de Freguesia de Figignifica o
prosseguimento dos interesses particulares doseimeressados em
detrimento do interesse publico subjacente a ozggéb dos cemitérios,
importando, assim, a violacdo dos artigos 39mftkipio da legalidade]e 4°
[principio da prossecucdo do interesse publico grateccio dos direitos dos cidadads)
CPA;

35- Com efeito, o réu e, por via do acordao redorrd tribunak qug acabar
por privilegiar interesses privados dos contrarggsados a utilizacdo do
jazigo, fundamentados numa deliberagdo anterioequda, com prejuiz
para o fim publico e para o caracter de perpetedachiliar que
caracterizam a concesséao do direito de uso denterres cemitérios;

36- Finalmente, como se disse, a gigadado jazigo aos contra-interessados
e 0 acto que a decidiu sdo actos nulos e insuseeptie produzir quaisquer
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efeitos, pelo que o acto impugnado padece do d&ierro nos pressupostos
de facto;

37- Na verdade, contrariamente ao afirmado na fuedéacéo do acto
impugnado, e no acordao recorrido, a venda n&auatjuaisquer direitos a
contra-interessados e como tal, ndo impede, nem ipgekdir, a decisao de
reconhecimento da concesséao do uso do jazigo adagcautores;

38- Por todo o exposto, deveria o0 acto de indefartmdalunta de Freguesia de
Fides [consta do documento 2eJr sido declarado nulo ou anulado, uma vez que
padece dos vicios de violacdo de pei,ter violado o disposto no artigo 346 1h da
Lei n°169/99, bem como os artigos 3° [tincipio da legalidadeg 4°[principio da
prossecucao do interesse publico e da proteccadii®s dos cidaddoslo CPA e de

erro nos pressupostos de fagat@m a consequente condenacédo da Freguesia de
Fides nos termos do artigo 46° n°2 b) e 66° n°1 do GRAPraticar o acto
administrativo requerido pelos autores, ou sejacanhecer a concessao a
favor deles do direito ao uso do jazigo onde espalsada &... e familiares
[identificado na alinea A) dos factos assentes guesito 1° da base instrutdri& a
certificar, mediante a emissdo do competente ajy@@seu Presidente, a

existéncia de tal direito a favor dos autgne@smo com a ressalva de tal direito
pertencer em comum e sem determinacéo de partesa@mais herdeiros de Rosa Pint

Jesus] Tendo decidido de modo diverso, o acordao redmsriolou:a) Os
artigos 34° n°6 d), 38° n°1 a) e 94° da Lei n°25916 18.09, 33° e 36° do Regulamento do
Cemitério de Fides; b) Os artigos 3° n°1 e 4° di;CPOs artigos 133° n°1 e n°2 d) e 134°
do CPA

39- Concluindodevera o presente recurso ser julgado procedeatmsgquentemente,
devera o douto acérdao recorrido ser alterado miideede, declarando nulo ou anulando o
acto impugnado pelos motivos e com os fundamemjosstos, condenar a Freguesia de
Fides a deferir o requerimento dos autores medéaptética do acto administrativo por eles

requerido

Apenas contra-alegaram os recorridos particulares m...],
concluindo assim:

1- Pedem os autores, e aqui recorrentes, queum#liicondene a ré a
certificar a concesséo a seu favor do direito dedasjazigo que identificam,
arrogando-se donos do mesmo por serem sucessaes dequal, e no seu
dizer, foi titular do direito de uso do mesmo atta morte;

2- Porém, nao lograram fazer a pr@ye Ihes competiafle que tal direito
alguma vez tivesse pertencido a referdatendo até ficado provado nos
autos precisamente o contréfia tal prova nem estavam os réus obrigadqdstd
€, provou-se que a referiga. foi efectivamente titular do direito de uso de
um jazigo naquele cemitério, mas néo do discut@oautos e sim de um
outro jazigo, situado a sul daquele;

3- Uma resposta deio provadoa determinado item daase Instrutoriando
significa que tenha ficado provado o contrario.@Agrno caso dos autos,
4- Tal provade que a referida R.... era titular do direitauso do jazigo discutido nos
autos]ndo foi feita e competia aos autores fazé-la.sAlia

5- A prova que foi produzida nos autos, e que deteu as respostasBase
Instrutdria, foi para além do simplesmenti@ provado provou-se que o jazigo
discutido nos autos pertenceu em tempos nao ad&ker. mas sim e apeni
a0B... [veja-se respostas aos itens 3°, 5° A, 7° e 1B&da Instrutdria e respectiva
fundamentacag]

6- Assentando a pretensao dos autores, aqui ratesreraquele facfoao
provado, como os proprios autores aceitam e atéagdooem sentido contrario, como

defendem os aqui recorridgshequivoco € que esta accao tem de improceder.
N&o se tendo provado que o jazigo pertencr.., hdo podia a Junta de
Freguesia deferir o pedido que os autores |he faleeoertificar e emitir o
correspondente alvara, no sentido de que o daeitaso de tal jazigo lhes
seja concedido por serem 0s sucessores daRuela
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7- Assim, ndo se vé qualquer vicio de violacacedalb principio da
legalidade ou da prossecucéo do interesse publida,proteccéo dos direi
dos cidadaos, com tal indeferimento da pretensé@dtores, aqui
recorrentes;

8- Tendo os contra-interessados pago a Junta dedsia o preco anunciado

e correspondente a venda que esta lhes fez dtodieuso do dito jazigiao
qual, relembre-se, esta sepultada a mae e o ndaidontra-interessada M...., entre outros

seus familiares!..,Jnada impedia que a Junta de Freguesia lhes cesszed
como concedeu, tal direito;

9- Nos autos os recorrentes ndo impugnam a defdeda Junta de
Freguesia de 08.02.78, pela qual foi por esta akrimbnceder aos aqui
contra-interessados, mediante o0 pagamento do grexdestes recebeu, 0
direito ao uso do jazigo em questdo, mas sim eagpecto de
indeferimento da sua pretensdo em ser-lhes coredideito ao uso do
mesmo jazigo. Ora,

10- Mantendo-se valida tal deliberacéo inequivoqaeto direito ao uso do
mesmo jazigo pertence aos aqui contra-interessados;

11-E inexistindo qualquer vicio no aludido acto deeiigdimento a pretens
dos autores, inequivoco é que esta accao terragteceder;

12- Ao decidir desta forma, o Colectivo de Juize3dbunala quofez
correcta aplicacéo da lei aos factos provados,mleveer mantido a seu
acordao.

O Ministério Publico ndo se pronunciptigo 146° n°1 do CPTA]

De Facto

S&o os seguintes os factos considerados provadasindéo
recorrido:

1- No Cemitério de Fideexiste um jazigo na respectivaSeccdo do Cemitério n°1
Ou Cemitério Antigp cCOmM a area aproximada de 2,64 [alidea A) da Matéria
Assente]

2- B... assinou em 24.05.1916 um testamento no qual éréddeéncia a es
jazigo, no respectivo ponto 13, ali identificadon@xmausoléy como resulta
da respectiva certiddo junta como documento 1 a gadintegralmente
reproduziddalinea B) da Matéria Assente]

3- Em data anterior a 1916, os registos de conaekséerrenos cemiteriais
nao constituiam pratica habitual nessa Junta dpiEsigalinea C) da Matéria
Assente]

4-B... faleceu em 29.10.1921, na cidade de Salvadord&ska Bahia, no
Brasil, conforme resulta da certiddo do testameiidmlo[documento 1}e na
certiddo de nascimento que se junta e aqui serd@pwduzidddocumento 2]
[alinea D) da Matéria Assente]

5- Atraveés de tal testamento, aquele B... declardwad& Junta da Paroquia de
Fides a quantia de um conto de reis, em moeda Qoetsa, para comprar inscricdes
divida portuguesa e com o rendimento mandar repatia de aniversario do meu
falecimento uma missa por minha alma e outra poreaatie meus pais e avos e zela

mausoléu que tenho no Cemitério da mesma Paréquagsto, naquele dia, dar aos pobres
[ver ponto 13° do documento 1] [alinea E) da MatAssente]

6- Em 22.05.1949, faleceu a dita Rna lugar de Chousa de Cima, dessa freguesia
de Fideslno estado de vilva de M..., com quem tinha estasadzaem
primeiras nupcias de ambos e no regime de comuydr@abde bens, tudo
como melhor consta nas certiddes de nasciment@amneaso e Obito que se
juntami[ver documentos 3, 4 e 5] [alinea F) da Matériaehts]

7- M... ja havia falecido em 21.09.19#8nbém naquele Lugar de Chousa de
Cima] € no estado de casado com aquela[irr.a respectiva certiddo de 6bito,
documento 6] [alinea G) da Matéria Assente]
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8-R... eM... deixaram vérios filhos, faleceram sem testameifitoaan
ambos sepultados no cemitério de Fides, no jazigeeadentificado
[documentos 5 e 6] [alinea H) da Matéria Assente]

9- Entre os filhos deixados pela R... e pelo M... esfav.., natural dessa
freguesia de Fiddeertidao de nascimento/baptismo que se junta,deato 7] [alinea
da Matéria Assentg]

10- No dia 07.11.1920, esta. casou no regime de comunhao geral e em
primeiras nupcias de ambos com L..., tendo o casalquatro filhosA...,
E..., B... [aqui autora]eB... [certiddo de casamento que se apresenta como dotuBe
as certidées de nascimento dos quatro filhos, dentos 11, 13, 15 e 18] [alinea J) da
Matéria Assente]

11- Depois, em 03.01.1969 e no dito Lugar de Chdedaima, morreu
aquele L..., no estado de casado com P..., tendo spldtado no jazigo
identificado[ver documento 9] [alinea L) da Matéria Assepte]

12- Por sua vez, em 05.01.1978, também no Lug&hdeisa de Cima e no
estado de viava daquele L..., faleceu a P..., quetalmente sepultada no
Cemitério de Fides, no jazigo referiger documento 10] [alinea M) da Matéria
Assente]

13- P... e L... faleceram sem terem feito qualquerntashto e deixaram
como Unicos descendentes vivos as filhas B... e[&r.documentos 9 e 10]
[alinea N) da Matéria Assente]

14- Ofilho A... nasceu em 08.08.1921, no menciorladyar de Chousa de
Cima, onde faleceu em 20.11.1949, solteiro, servetekentes e sem ter fe
testamentdas respectivas certiddes de nascimento e 6bityrdentos 11 e 12] [alinea
da Matéria Assentg]

15- O filho E... nasceu a 15.09.1923, também no Ldgachousa de Cima,
e ai morreu no dia 15.03.1948, solteiro, sem deksreas e sem ter feito
testamentdver as respectivas certidées de nascimento e,@nttumentos 13 e 14]
[alinea P) da Matéria Assente]

16- A filha B..., ora requerente, nasceu no dia 28936, no dito Lugar de
Chousa de Cima, e, em 16.09.1950, casou com R.regime de comunhéo
geral e em primeiras nupcias de amjpesidio de nascimento e certidéo de
casamento, documentos 15 e 16] [alinea Q) da MaAésents]

17- R..., autor, nasceu no dia 01.02.1924, no meamgaride Chousa de
Cimal[documento 17] [alinea R) da Matéria Assente]

18- A B..., ultima filha do casal formado pela P... k.a, nasceu a
03.10.1929, no referido Lugar de Chousa de Qdar@mento 18pnde veio a
falecer em 12.12.1988, no estado de casada em bédmgeral com E...
[documento 19]tendo deixado varios descendentes vigiosa 5) da Matéria
Assente]

19- Os mencionados A..., E... e B..., todos irmaos dagmmte B...foram
sepultados no Cemitério de Fides, mais propriantenjazigo identificado
na alinea A) da matéria asseft&umentos 12, 14 e 19] [alinea T) da Matéria
Assente]

20- Os avOs maternos da autora B..., R... e M..., ospg@issP... e L..., e
os seus irmaos A..., E... e B..., estdo todos sepultadlosesmo jazigo
identificado em 1 e @lesde 0s respectivos falecimentos verificados,
respectivamente, en2.05.1949, 21.09.1940, 05.01.1978, 03.01.1969,120949,
15.03.1948 e 12.12.1988linea U) da Matéria Assente]

21- No inicio de Novembro de 1978, uns primos daralB..., de seus
nomes M... e M..., colocaram no jazigo identificadcaliaea A) da Matéria
Assente uma lapide em marmore com a seguinte ¢gasctiazigo de M... e
M...” [alinea V) da Matéria Assente]

22- Da acta de reunido extraordinaria da JuntaelguEsia de Fides,
concelho da Feira, efectuada esr02.1978 pode lerse que, depois de aber
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reunido e lida e assinada a acta anterigigr unanimidade foi vendido pela
importancia de vinte mil escudos um mausoléu qumesentra na 12 seccao e que foi doado
a Junta de Freguesia de Fides por testamento lavred1? Vara de Familia e Sucessdes
Forum R..— Salvador — Bahia — Brasil, por B..., que foi déstiguesia e que faleceu no
Rio de Janeirc- Brasil, em vinte e nove de Outubro de mil novexea vinte e um, a M...,
viliva, do lugar de Idanha, desta freguesia, e a Masado, residente no lugar de Chous
Cima, freguesia de Fides — Feira, ficando a padéste momento senhores do referido

mausoléu”[alinea Z) da Matéria Assente]

23- A Junta de Freguesia de Fides em 08.07.20@4eind o pedido de
emissédo de alvara de sepultura, pedido apresepého® autores em
02.07.2004documentos 20 e 21 juntos com a peticéo inicalhpa AA) da Matéria
Assente]

24- O jazigo identificado na alinea A) da matésseate, confina do Norte
com a Rua Principal do dito cemitério, do Sul com © outros, do Nascer
com A... e filhos e do Poente com (resposta ao artigo 1 da Base Instrutdria]
25- Tal jazigo pertencia a B..., desde pelo meno832#916resposta ao artigo
2 da Base Instrutorig]

26- Desde aquela data de 1916 até Novembro deeb@3t81 no referido
jazigo, na coluna em pedra de granito, na parteadtopelo menos, a segui
inscrigdo pintada a tinta preta: Jazigo de B... lteal“Eterna gratidéo de seu
referido filho” [resposta ao artigo 3 da Base Instrutéria]

27- O referido B... enquanto vivo, era titular deettv do uso do jazigo
[resposta ao artigo 4 da Base Instrutgria]

28- Os autores B... e R..., juntamente com as suasféa mée da B...,
enfeitaram e cuidaram do jazigo identificado naealiA) da matéria assente,
arranjando-o, limpando-o, colocando nele floreslas; velando pelos
familiares ali sepultados, sempre a vista de togenée, convencidos de que
pertencia a familigesposta ao artigo 5 da Base Instrutdria]

29- A contra-interessada M..., procedeu ao arrangagdades de ferro que
vedavam o jazigo, a lavagem das pedras que o tt@raticolocou a
fotografia da sua mae que ai se encontra seputtaldaou e coloca flores e
velas, ai zela pelos que se encontram sepultadpge sempre fez a luz do
e a vista de toda a gente, desde a morte do sédondar. [resposta ao artigo B-
da Base Instrutoria]

30- A lapide em marmore mencionada na alinea \Wial&ria Assente foi
cravada com parafusos na pedra principal em grdnifazigo, por cima da
inscricao original, a qual ficou tapafiesposta ao artigo 6 da Base Instrutdria]
31- Alguns familiares directos de M... e de M... encami-se sepultados no
jazigo identificado em A) da Matéria Asse[resposta ao Artigo 7 da Base
Instrutéria}

32-Mesmo depois da colocacgéo da lapide mencionada peloos da auto
referidos na alinea V) da Matéria Assente, os tekzdes de R...
continuaram a tratar e cuidar do jazigo identifcad Alinea A) da Matéria
Assentdresposta ao artigo 8 da Base Instrutdria]

33- B..., irma da requerente, foi ali sepultada emdbd&bro de 1988, ndo
tendo sido, depois dela, outros familiares diredeautora la sepultados, |
simples razdo de que mais nenhum faleceu entrdtaspesta ao artigo 9 da B
Instrutdria}

34- O corpo de B... foi sepultado no jazigo iden&fio com o conhecimento
dos contra-interessadpssposta ao artigo 9-A da Base Instrutdria]

35- ApOs a morte da mae da autora, em 05.01.18%Bcelocou sobre a
tampa do jazigo uma lapide em marmore na qual @stavscritos os nomes
de seus pais, P... e L..., e de seus irméos A... e Em jrmdicacdo das
respectivas datas de nascimento e falecinfessimsta ao artigo 10 da Base
Instrutdria}

36- Essa lapide manteve-se no jazigo até por dok&ieis, emNovembro de
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2001, altura em que os requerentes a substituiramuyioa oom as mesmas
inscricbes e com fotografias dos falecidos refexjasposta ao artigo 11 da Base
Instrutéria}

37- A partir desse Novembro de 2001, a prima M. Igares dos seus
familiares directos passaram frequentemente arelo jazigo esta nova
lapide dos requerentes, colocando-a no chao daegeda ao dito jazigo
[resposta ao artigo 12 da Base Instrutéria]

38- Sempre que tal acontecia, os autores e seli@afasireagiam e
recolocavam a dita lapide no local prégrésposta ao artigo 12 da Base
Instrutéria]

39- Em Agosto de 2002, a referenciada lapide dese@a do jazig@resposta
ao artigo 13 da Base Instrutoria]

40- ApGs a morte da irma da autora, B..., os filhestal colocaram no dito
jazigo uma lapide em memoéria dela, com fotograjiieg, nos tempos me
recentes, dele foi retirada pela M... para outray@aziegaddresposta ao artigo
14 da Base Instrut6ria]

41- Os autores B... e as suas filhas tém enfeitadtbmado o dito jazigo,
colocando la velas, luzes e flores e velam peloditaes ali sepultados
[resposta ao artigo 15 da Base Instrutgria]

42- A Junta de Freguesia nao se op0s por R... tdadaido jazigo nem
impediu que ela, o seu marido e seus descendeswnf ali sepultados
[resposta ao artigo 16 da Base Instrutgria]

43- R... comprou uma sepultura que se situa ao lalda sonfinar do norte
com B...[resposta ao artigo 17 da Base Instrutéria]

44- Foi anunciada a venda de um jazigo por ocaéaonissas, com data
anterior a Fevereiro de 19F8sposta ao artigo 18 da Base Instrutéria]

De Direito

|. Cumpre apreciar as questoes suscitadas pelosertasyo que
devera ser efectuado dentro das balizas estabadeqdra o efeito,
pela lei processual aplicaveler artigos 660° n°2, 664°, 684° n°3 e n°4, e 690°,
todos do CPC, aplicavex viartigo 140° do CPTA, e ainda artigo 149° do CPTA
propésito do qual séo tidas em conta as considesdgferpretativas tecidas por Vieira de
Andrade, A Justica Administrativa (Licoe8} edicéo, paginas 453 e seguintes, e por Mario

Aroso de Almeida e Fernandes Cadilha, Comentariédbgo de Processo nos Tribunais
Administrativos 22 edicao revista, pagina 850 e 851, nota 1.

Il. Os autores desta accdo administrativa especiahwasder a
condenacao daunta de Freguesia de Fideseconhecer a concesséo a
seu favor do direito ao uso do jazigo onde estalsataRosa Pinto
de Jesue familiares, no cemitério antigo Hiées e, em
conformidade, a emitir alvara que certifique eléitesse seu direito.
Para tanto, impugnam a decisaaldeta de Freguesia de Fidgjse Ihes
indeferiu essa mesma pretenséo, apontando-lhdag&mdos
artigos34° n°6 alinea djlaLei n°169/99,de 18 de Setembr@°, 4°, 8°,
100°, 123° e 12590 CPA.

O tribunal del2instancigulgou improcedentena sua totalidade, a
pretensdo deduzida pelos autores.

Estes, ora como recorrentes, vém imputar erroslgamento, de
facto e dedireito, a0 acérdao proferido pelfaF de Viseu, pedindo a
sua revogacao.

Ao conhecimento desses erros de julgamento se,rpdisz oobjecto
deste recurso jurisdicional.

lll. Comecgam os recorrentes por alegar um erro de j@gende
facto insito no acordao recorrido: devia, a seye&eom base no
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acordo das partes, ter sido dado como provadodpiexiste na Junta
de Freguesia de Fides qualquer registo de uma @w&erelativa ao terrer
cemiterial onde esta implantado o jazigo em dis&as®s auto€ quea

mae dos contra-interessados cuidou do jazigo a&® Enele foi sepultada,
tendo, a partir dai, os proprios contra-interessagimssado também a tratar
do jazigo

Note-se que a base factual do julgamento de direitoimgs-se, em
principio, aos factos integrados matéria assente aos que
resultaram das respostas dadas pelo tribunal ca@exts quesitos
dabase instrutdrigver artigo 664° do CPéx vi1° do CPTA] E note-se, ainda,
gue os recorrentes, enquanto autores, reclamaratalgaracéo
dessas duas pecas processuais, sendo qaeldalacdondo visou
qualquer dos factos agora apresentados. Assim,@iraipio, este
tribunalad quemapenas devera apreciar a correccado do julgame
direito efectuado pelo tribunalqguocom base na factualidade que
por ele fixada e apurada.

E certo que 0 artign12°do CPClaplicavelex vi140° do CPTAPErmite ao
tribunalad quemmodificar a decisé@o de facto do tribuaajuoem
determinadas situa¢gdes, mas, mesmo que consideeepnesente
pretensdo dempliaciocomo permitida pela®4desse artig@12°[do
que temos davida]sempre ela teria de ser efectuaala o fim exclusivo de
evitar contradi¢des na decisio que ndo é, obviamente, o caso.

De todo o modo, como resultara claro da aprecido&aegado erro
dejulgamento de direitocremos que os factos agora reclamados r
teriam a potencialidade, que os recorrentes pargan de alterar
a decisao da causa.

Devera, portanto, improceder o alegado erro daju&nto de facto.
IV. Quanto ao erro de julgamento de direito.

Defendem os recorrentes que o acordao recorrido eo nao
condenar dunta de Fregues@emandada a reconhecer o seu direito a
concesséao do uso do jazigo em questao, e a emisea nome o
correspondente alvara.

Efectivamente, e contra o que foi decidido Eimstancia, eles
continuam a entender que a matéria factual propadaite conclui
nessesentidg € que o acordao recorrido, tal como o acto impdgn
viola osartigos 34° n°6 alinea d), 38 n°1 alinea a), &l@4%i n°169/99 de

18.09[o primeiro diz ser competéncia da junta de freguesnceder terrenos, nos
cemitérios da propriedade da respectiva fregugséaa jazigos, mausoléus e sepulturas
perpétuaso segundo diz queompete ao presidente da junta de freguesia reptasa
freguesia em juizo e fora dee o terceiro quealvo se a lei prescrever forma especial, o
titulo dos direitos conferidos aos particulares gladiberagdo dos érgédos autarquicos ou

deciséo dos seus titulares € um alvara expedidm qesipectivo presidenteB° n°1 do

CPA [principio da legalidadf 4° do CPA[principio da prossecucéo do interesse pdl

e da protecgéo dos direitos e interesses dos ciog® artigos 33° e 36° do
Regulamento do Cemitério de Fidegulamentanmedidas, capacidade e condigi
de construgao dos jazigos e das sepulturas perggdvas nao lhes assiste razao.
E sabido que os cemitérios, sob a jurisdicédo dampirsias, sdo bens
do dominio publico da respectiva autarquia, e geristéncia de u
direito dos particulares ao uso privativo de um@ela desse bem
depende da prévancessada administracéo local, titulada por
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alvarg, estando fora do comércio juridico privgalego 202° n°2 do CC]

O direito de propriedade de particulares sobrg@z0 existe, poi:
se e na medida em que exista aquele direito aprusaivo da
respectiva parcela do bem do dominio publico, wireste que sé se
constitui através daquele titulo especialp@cessioque, podendo

embora seacto, configura, normalmentepntrato administrativgsobre
este tema ver, na doutrina, Marcello Caetano, Madei®ireito Administrativovolume 11,

Almedina, Coimbra, 1980, paginas 919, 937, 938l&dseguintes; Vitor Manuel Lopes
Dias, Cemitérios, Jazigos e Sepultu@éginas 422 e seguintes; Pires de LiRtapriedade
Transmisséo de JazigdRT, ano 44°;, e Cunha Gongalves, Tratado de Dif&iitil, volume

Ill, Paginas 54 e 55].

Quer se entenda que o jazigo constitui um todo coenreno em
que esta implantado, fazendo, por isso mesmo, paeigrante do
cemitério, fora do comércio juridico e insusceptdeposse e de
tutela possessoria, quer se admita a naturezdiptiga dos direitos
incidentes sobre jazig@®lucao para a qual propendemoSEMpre teremos
de concluir pela insusceptibilidade da sua aquisigédiante
usucapiao

De facto, a construcdo do jazigo néo retira a pae terreno
concedida o caracter de bem do dominio publicayeotcgansforma
direito de propriedade sobre 0 mesmo numa propesia generis
porque cerceada por limitacdes inerentes a prdpnainialidade
dos cemitérios. Todavia, tais limitacdes nédo impede
desenvolvimento desse direito de propriedadlgeneriscom uma
certa autonomia, a ponto de sesceptivel deansmissaaenortis causa
ouinter vivos mas sempre dependente da sua matriz quanto a
respectivaxisténcia

Assim, e mesmo adoptando esta postura doutrinal aferta, ndo
poderemos deixar de considerar que esse direpoopeiedade
sobre jazigos radica, em ultima analise, numa &elqqridica que é
desencadeada pelo contrato de concessédo da parcefeo em que
estd implantado, e que lhe imprime contornos ddigdies inerentes
a respectiva dominialidade publica desta ultima.

Resulta, pois, inadmissivel a aquisi¢do, por uséoago direito de
propriedade sobre jazigos implantados em cemigérmico, dado
que, ao admitie, nds estariamos a permitir intoleraveis intreabes
de poderes privados no dominio publico, como agqes sustenta
a usucapido, completamente desenraizados de qualtgreencéao
da administracdo e quica contra ela.

Em suma, ha que reconhecer como fontes Unicasistéreia do
direito de propriedade sobre jazigos, em cemighiglico, alei e a
vontade da administracdwertida em acto ou contrato administrativo
de concessao.

No presente caso, 0s autores da accao de condemnpcdiica de¢
acto devido, para verem deferido o seu pedid@rtede alegar e
provar alguma dessé&mtes dessestulos constitutivoglo direito que
invocam ao uso privativo do jazigo em questao, gaedonhecida
titulada a seu favor a respectiva concegséi 342° n°1 do CC]

Mas nao o fizeram.
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Provou-se a propriedade do jazigo, bem como atitidde do
direito de uso do mesmo, a favorgle, falecido emi921[pontos 4, 25
27 do provada] Mas néo se provou qualquer compropriedade ou
contitularidade do mesmo por parte da autora agudéguer dos
seus ascendentg®rmente sua avé materna R...]

Tao pouco resulta da factualidade provada qualel&céo de
parentesco entre aqude.. e 0s autores, de modo a abrir a hipétese
de uma transmissawortis causaAlias, o facto dessée cujuster
incumbido expressamengeautarquia de zelar pelo seu jazige chama
demausolé], € sinal eloquente da propriedade singular do ragsmat
da auséncia de herdeiros directos.

Os proprios autores, diga-se, ndo apostam muikaeemusas de
pedir, antes insistem nos pressupostos da usucapemo sem
revelar o nome deste instituto. Mas, como ja deosdito, trata-se
de um modo de aquisic@aginariainsusceptivel de ser aplicado c
aodireito de propriedadsobre 0 jazigo, quer afireito de uso privadda
parcela de terreno cemiterial, que lhe subjaz.

Inexiste, portanto, titulo legal, ou administratigoie legitime o
reivindicado direito dos autores a ver reconheaidancessao, a s
favor, do jazigo aqui em causa. E isto basta paeadgva sucumbir
0 seu recurso jurisdicional, dado que outras gesd#ierais, coma
da invalidade da venda do jazigo feita pela autargami1978 aos
contra-interessados, nao tém qualquer virtualidied@terferir com
esta decisao.

Deverd, destarte, ser confirmado o acordao reaorrid

Decisdo

Nestes termos, decidem os Juizes (Tribunal Centra] em
conferéncia, negar provimento ao recurso jurisdiah e manter o

acordao recorrido.
Custas pelos recorrentes, com reducédo a metadex@ade justica -artigos 446° do CPC,
189° do CPTA, 73°-A e 73°-E n°1 alinea a) do CCJ.

D.N.Porto, 15 de Abril de 2010

Ass. José Augusto Araujo Veloso

Ass. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro
Ass. Carlos Luis Medeiros de Carve
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