
CCDRn ;8 
~{1"''-

, , 

Sua Referenda Sua comunjca~10 

OFiclO 2009/08/20 

Exmo Senhor 
Presidente da Camara Municipal do 
Porto 
Prac;a General Humberto Delgado, 2 
4049-00 I PORTO 

DMSP 

24820/l0/CMP 
16-03-2010 

Nossa referencia 

DSAJAUDAJ 
ID 816162 

AssuntolSubject ELO/ELEITO LOCAL. REGIME DE PERMAN~NCIA FERIAS. 

Junto envio a V.Exa
, um parecer elaborado pela Direcc;iio de Servi~os de Apoio Juridico e a 

Administrac;ao Local, desta Comissao de CoordcnaC;ao, acerca do assunto acima referenciado. 

Esperando que 0 mencionado parecer contribua. em tempo util, para a resolUl;ao do problema 

levantado. aproveito para apresentar a V.Exa as meus melhores cumprimentos. 

A Oirectora de Servic;os de Apoio Juridico e a Administrac;ao Local, 

(0 .... Maria de Fati a , raujo) 
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Anunto ELO/Eleico local. Regime de permanencia. Ferias. 
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(H;arlo de rj"ma Anlijo) 

PeJa Exm· Chefe de Divisao de Estudos e Assessoria Juridica foi solicitado parecer acerca do regime 

legal de ferias aplidvel aos eleitos locais em regime de permanenda. tendo em conca que "0 autarca em 

causa encontra-se, desde Abril de 2009 - em regime de acumulac;ao de funr;Oes privadas remuneradas. 

nos termos do disposeo na alinea b) do nO I do art° r do Estatuto des Eleitos Locais (EEL): 

Par conseguinte, deve questionar-se se, por aplicac;ao do entendimento do STA - que equipara as 

subsidios excraordimirios aos subsidios de ferias e de Natal - 0 subs id io extraordinario de Junho deve 

ter par referencia a remunerac;iio base auferida nesse mes - 50%- ou, ao inves, dever.i. ser ponderado, 

no d.lculo do subsidio, 0 periodo em que aquela remunerac;ao foi auferida na sua integralidade, ou seja, 

os meses de Janeiro, Fevereiro e Marc;o. Isto tendo em conca a actual redacc;ao do art° 207° do Regime 

do Contrato de Trabalho em Func;oes Publ icas e 0 confronto desta norma com a sua antecessora no DL 

nO 496/80, de 20 de Outubro (nO I do art° 7° e art° 16°), que remetia expressamente para 0 ultimo 

vencimento auferido. Devera tambem questionar-se aquela entidade sobre qual 0 entendimento que 
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sufraga relativamente a equipara~o do regime de ferias dos trabalhadores em func;6es publicas aos 

eleitos locai5", 

Cum pre, pais, emitir parecer. 

o Estatuto do Eleito local' determina no seu artD 5° n O I. alinea b) que as eleitos locais em regime de 

permanencia tern direito a dais subsidios extraordinarios. 

Par seu turno, a alinea f) do mesmo normativo. em conjugacao com 0 artD 14°, estabelecem que as 

referidos eleitos (inclusive as que se encontrem em regime de meio de tempo) tern direito a 30 dias de 

ferias anuais. 

Par ultimo, 0 artD 6° consigna que as referidos eleitos tern direito a remunerac;ao mensal, bern como a 

dais subsidios extraordimirios. de montante igual aquela em Junho e Novembro. 

Nas Reunioes de Coordenac;ao Juridica realizadas em Dezembro de 1990 e Outubro de 1994, entre a 

Direcc;ao Geral de Administrac;a:o Autirqu ica, a Direc~ao Geral do Ordenamento do Territ6rio e as 

Comissoes de Coordena~ao (oram aprovadas as seguintes conclusoes, respectivamente: 

a) a prop6sito do a(f;bu;~oo de subsidios extraordinarios, (0; aprovado que ( ... ) "noo hci lugar a aplica~do 
do regime previsto no DL n° 496/80 - que regula 0 a(fibui~ao dos subsidios de (erios e de Natal 00 

(uncionalismo publica - por recurso 00 mecanismo do integro~do de lacunas consagrado no art° 10° do 

C6digo Civil, porque 0 regime estatuido nesse diploma ndo se coaduna com as especificidades dos 

subsidios otribuidos aos e/eitos locais, nos termos do ort° S° e 6° do Lei n° 29/87". 

b) (. . .) "0 direito a (erias de acordo com a £Statuto dos Eleitos Locals e de 30 dios anuais, nada se 

estipulando quanta 00 seu regime (ver ort° 14° do Lei n° 29/87, de 30 de Junho). 

(. . .) Para alem do remunera~do mensol, os eleitos locais em regime de permanencia tern dire ito a 

receber dois subsidios extraordindrios de monrante igual dquela, em lunho e Novembro direito cula 

qquisicdo depende openqs do faao de exercerem func5es ogque/es meses dos qooS2. 0 regime legal 

de o(fibui~do dos subsidios extraordin6rios aos eleitos locals em regime de permonencia conftgura-se 

como pleoameote out600mo e distinto do regime legal de atribui~do dos subsidios de (erias e de Natal 

I Aprovado pela lei n° 29/87, de 30 de Junho e alterado pela lei nO 97/89, de 15/ 12; lei nO 1/9 1, de 10/01; lei nO 11/91. 
de 17/05; lei n° 11/96. de 18/04 ; lei n° 127/97. de 11112; lei n° 50/99, de 24/06; lei nO 861200 1, de 10/08; le i nO 
22/2004, de 17/06 e lei n° 52-1712005, de 10110. 
Z Sublinhados nesses. 
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aos (undonorios pub/ieos, sendo pagos independentemente do data do inldo ou do cessa~ao dos 

fun~oes autarquicas". 

Do exposto resulta que era entendimento das CCR's que nao existia qualquer correla<;ao entre 0 

sistema de ferias e 0 pagamento do correspondente subsidio da Fun~ao Publica e 0 sistema 

de ferias e do correspondente subsidio extraordinario des Eleitos Locais. No entanto, face ao 

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 02.03.043, a posi<;ao dos CCDR 's e da DGAL foi 

alterada de forma a acolher a tese defendida por aquele Supremo Tribunal. De facto, por Oespacho 

de Sua ExceJencia 0 Secretario de Estado Adjunto e da Administra~o Local de 24.1 1.2005, 

ao qual estamos vinculados, foi manifestada concordancia com aquela orienta~ao 

jurisprudencial. 

De facto. no Acordao referido. este Venerando Tribunal defende 0 seguinte: 

"No verdode. 0 orogo 6.° do £Statuto dos EJeitos Locois, oprovodo pelo Lei n. o 29187, de 3016, es[obelece um 

estolUlo remunerotorio espedftco para os membros eleitos dos outorquios loco;s, nele inclu;ndo um chomodo 

subddio extroordinorio de Novembro em tudo similar 00 chamado subs(dio de Natal 

estabe/eddo pora os trobolhodores do fun~ao publica pelo n. O I do artigo 2. ° do Decreto-Lei n. o 

496180, de 20110.4 Apenos estobelece que esse subsidio e pogo em Novembro, nodo dizendo. por exemplo. 

relotivomente a situo~oes de eleitos que tenhom prestodo servi~o onteriormente a esse mes ou apenos 0 

tivessem prestodo opos esse mes. controriomente 00 Decreta-Lei 0.0 496/80, que regula lodos essos situa,aes. 

Oro, sob pena de consagrarmos situa~aes absolutamente inaceitaveis. como por exemplo. a decorrente de um 

eleito local que openos exercesse fun~oes durante um unico dia desse mes de Novembro ter direno a um 

subsidio completo. e peronte 0 laconismo do Lei n. ° 29187. teremos de consideror, face 00 poro!elismo dos 

situo,oes (apenas estomos 0 considerar a vertente remunerot6rio). que 0 regime do Decreto-Lei n.o 

496180 e aplicovel subsidioriomente 00$ e/eitos loco is. 

Donde deeo"e que. tendo em eonta 0 estobelecido no seu arogo 7. 0
, 0 reeo"ente tinha direito a receber as 

duodecimos do subsidio extraordinario de Novembro relarivomente aos meses em que e(ectivamente exerceu as 

suas (un~oes." 

Ora. tal como se salienta no Acordao cicado, a aplicac;ao subsidiaria do DL nO 496/80 aos eleitos locais 

foi defendida apenas na vertente remunerat6ria. Assim. concordamos com 0 douto parecer do 

J Vd ainda 0 Parecer do Conselho Consuhivo da Procuradoria Geral da Republica. homologado por despacho do 
Senhor Secrclario de Estado da Administraryao Local de 20 de Abril de 2004. 
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jurista da autarquia consulente quando defende que "nao se pode defender urna orienta~ao gem/ segundo a 

qual 0 regime de (erios dos trobalhadores do Adminisrro~ao Publica seja supletivamente apl;covel as ferios dos 

eleitos locals, embora, em abstraao, nao Sf possa afostar fiminormente a passibitidade de urna aplico~ao 

analogleo de determinodas regros desse regime para integrar verdadeiras lacunas, e apenas quando daminem as 

semelhan~as entre as situo~Oes dos e/enos Iocais e dos (undonarios pub/ieas" 

IS50 significa que e de toda a legitimidade que se questione, tal como sucede no caso em aprec;:o (em que 

um autarca se encontra, desde Abril de 2009 em regime de acumula~o de fum;6es privadas 

remuneradas, nos termos do disposto n:l. alinea b) do nO I do art° r do Estatuto dos Eleitos locals) "se, 

por aplica~ao do entendimento do STA - que equipara os subsidios extraordinarios aos subsidios de 

ferias e de Natal - 0 subsidio extraordinario de Junho deve ter por referenda a remuneracao base 

auferida nesse mes - 50% - ou, ao lnves, deven ser ponderado, no calculo de tal subsidio, 0 periodo em 

que aquela remunera~ao base fOi auferida na sua integralidade, ou seja nos meses de Janeiro, Fevereiro e 

Mart;o". 

De facto, 0 artO I r do DL n° 496/80, de 20 de Outubro (na sua redact;ao inidal) determinava que "Os 

(uncionarios e agentes que exer~am cumulativamente ouUos cargos ou (un~oes, quer de natureza publico, quer 

privodo, openos tern direito 00 subsidio de (erios relativo 00 cargo ou fun~do a que corresponda a remunera~ao 

mais elevada. " No entanto, este normative foi revogado pelo DL nO 184/91, de 17 de Maio. 

Por seu turno, 0 nO 1 do art° 7° e 0 art° 16° deste mesmo diploma legal reportavam-se a situa~oes de 

cessat;ao de funt;6es. Com efeito, 0 nO I do primeiro destes normativos esctarece que "Os (undonarios e 

agentes que cessem de(initivamente (un~oes, com excep~ao dos re(eridos no n.o 2 do artigo seguinte, terdo 

direito a receher, no data dessa cessa~ao, um subsidio de valor correspondente a tantos duodedmos quantos os 

meses de servi~o completos prestados nesse ano, 0 qual se a(erira pe/o ultimo vendmento auferido." 

Actualmente. 0 n° I do art° 208° do regime do Contrato em Funt;6es Pubticas - aprovado pela Lei n° 

5912008, de I I de Setembro - esctarece que a remuneracao do periodo de ferias corresponde a que 0 

trabalhador receberia se estivesse em servit;o efectivo, a except;ao do subsidio de refeit;ao . 

Nesta conformidade, afigura-se-nos que no actual contexto legal, e mesmo aplicando a tese defendida 

pelo STA, nao seria de defender a possibilidade de, no calculo do subsidio, ter em considerat;ao a 

periodo em que a remuneracao do autarca foi auferida na sua integralidade, ou seja, as meses de 

4 Sublinhados nossos. 
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Janeiro, Fevereiro e Marc;:o. De facto, essa soluc;ao nae est3. consagrada legal mente, mesmo no regime da 

fun~o publica, desde a alterac;:ao que foi introduzida ao DL nO 496/80. de 20 de Outubro pelo Dl nO 

184/91, de 17 de Maio. 

Por outro lado, tambem entendemos que nao se podera extrapolar da tese defend ida no referido 

Ac6rdao que se proceda a uma equipara~o do regime de ferias dos eleitos locais e des trabalhadores 

da administrac;:ao publica. De facto, tal como se esclarece no parecer elaborado pete jurista da autarquia 

consulente, "difid/mente existiroo situa~oes de verdodeiras lacunas no regime do direito 0 (erios dos e/eitos 

/o,ois", uma vez que estas "sao livremente morcades e gozodas pe/os litu/ares destes cargos politicos no limite 

dos 30 dias que 0 seu estatuto Ihes concede e tem um tratomento outonomo relotivomente 00 subsidio 

extroordinario de Junho, 00 contrario do que sucede com 0 direito a (erios dos trobolhodores do Administro~ao 

Publica e 0 correspondente subsidio de (erios". 

Assim, somos de parecer que os eleitos locais tem direito a 30 dias de ferias, nos termos previstos no 

art° 5° n° I, alinea f) e no art° 14° de Lei n° 29/87, na redacr;ao da Lei nO 52-N2005, de lOde Outubro. 

EM CONCLUSAO 

I. Tendo em conta que no despacho de Sua Excel€mcia 0 Secrecirio de Estado Adjunto e da 

Administrar;ao Local foi manifestada concordancia com a orientar;ao jurisprudencial defend ida 

pelo Acordao do STA de 02-03-2004, relativamente ao direito dos eleitos locais a tempo inteiro 

receberem o(s) subsidio(s) extraordinario(s) em duodccimost aquando da cessar;io das funr;Oes 

aucirquicas. 

2. No actual contexto legal, e mesmo aplicando a tese defendida pelo STAt somos de parecer que 

nao seria de defender a possibilidade de, no cilculo do subsidio, ter em considerar;ao 0 periodo 

em que a remunerar;ao do autarca foi auferida na sua integralidade, ou seja, os meses de Janeiro, 

Fevereiro e Marr;o. 

3. De facto, essa solur;ao nao esci consagrada legal mente, mesmo no regime da funr;ao publica, 

desde a alterar;ao que foi introduzida ao DL n° 496/80, de 20 de Outubro pelo DL n° 184/91, de 

17 de Maio. 
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4. Tambem entendemos que nao se poderi extrapolar da tese defendida no referido Ac6rdia que 

se proceda a uma equipara<;ao do regime de ferias des eleitos locais e des trabalhadores da 

administra<;ao publica, em virtude das especificidades que Ihe estao associadas. 

Este e, salvo melhor opiniao, 0 meu parecer. 

A T ecniea Superior Jurista, 

J./&...·a~ 
(Lidia Ramos) 
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