Tribunal Administrativo ¢ Fiscal do Porto

Processo n.° 277/08.3BEPRT

ACORDAM, EM CONFERENCIA, NO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO E FISCAL DO PORTO

), COM SEdE Na Ao
i b0 ve10 instaurar Acgfo Administrativa Especial contra o
MUNICIPIO do PORTO. tendo 4 ta a anulagio do acto que indeferiu a-
nstalagio de infra-estrutura de suporte de estagdo de radiocomunicacoes sita no

-

* A decisdo ndo foi precedida de audico prévia nos termos estabelecidos no

Decreto-Let n.® 11/2003, ou seja, sem indicacfo de local alternativo:

+ QOcorreu deferimento tacito do pedido por ter decorrido mais de um ano desde a
data da entrega do processo, o qual apenas podia ser revogado no prazo de um
ano, com motivo em ilegalidade, o que ndo sucedew:

» Existe falta de fundamento legal ¢ auséneia de fundamentagfo relativamente 4

decislo impugnada.

O Reu apresentou contestago, tendo dito que ndo assiste razdo & Autora, pugnando

pela improcedéneia da acgdo.

Foi proferido despacho que considerou ndo se justificar a abertura de um periodo de
produgdo de prova, considerando ndo existir matéria de facto controvertida que o

justificasse, e, consequentemente, foram as partes notificadas para alegar.
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A Autora. nas suas alegagbes, concluiu pela procedéncia da acchio. e. em
consequéncia pela anulagio do acto impugnado, por vicio de violagio de lei, por ter
ocorride deferimento tacito definitivo ¢ incumprimento do dever de audiéneia
previa, praferindo-se sentenga que condene o Réu 4 pratica do acio de autorizacio
municipal da estagdo de telecomunicagtes dos autos, nos termos ¢ para os efeitos

previstos no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 11/2003.

O Réu, apresentou as suas alegagfes, tendo dito que ndo se verificou violagho do
dever de audiéneia prévia, que nfio ocorren o deferimento técito, por nio se

aplicavel o regime do artigo 8.° do DL 11/2003. que a decisdo nio enferma de

ilegalidade, porque a haver deferimento 4

no n.° 2 do artigo 38° do

A instincia ¢ vélida e regular.

Cumpre apreciar e decidir,

& ook

Dog Factos

Com base nos elementos constanies dos autos, no processo administrative e com

uiieresse para decisdo da causa. consideram-se provados os seguinies factos:

t. Em 07/07/2003. a Autora apresentou um requerimento junto da Ré, com o
seguinte teor: «A “TMN - Telecomunicagiies Méveis Nacionais, .47 com sede na Av.
Alvaro Pais, n.° 2, 1649-041 Lisboa, pessoa colectiva n.® 502600268, com capital social de
47.000.000 de euros, matriculada na Conservatoria do Regisio Comercial de Lisboa com o n.°
2673, vem, nos termos para os efeftos do artigo 13.° do D0 n.° 11/2003. de 18 de Janeiro.
apresentar processo Unico referente &s infra-estruturas de suporte de radiovomunicagdes |4
instaladas no concelho do Porto e relativamente as quais ainda ndo se verificou deliberacdo ou
decisio municipal favordvel e requerer a V. Ex. competente autorizacio municipal.

Mais informa ¢ declara a ora requerente, para efeitos do art® 5, alinea b}, do citado 2.l n?

172003, que possui a Ticenca de rede publica de radiocomunicacdes n.” 302820, emitida em 05
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¢e Abril de 2001, peo ICP - Instituto das Comunicagdes de Portugal. ao abrige do art, 5.° do
DL n® 131-A2000, de 20 de Julho,

Para comprimente do disposto no ast. 3° 1% 1 alineas ¢} e f € 2 alinea b). de acordo com &
remissie que ¢ feitz pelo art, 15.° 0. 2, wdos do D-L n.° 1172003 4 OTa reguerente anexa. ag
Diesette, lstagern com a identificacio ¢ localizacho das correspondenies infra-estrutures de
suporte das estagOes de radiocomunicagbes ¢ ainda copia de cada um dos contratos ou
documento com a autorizagdo dos proprietirios dos respectives prédios onde as mesmas se
encontram instaladas e bem assim declaragio da TMN que garante 2 conformidade de cada uma
dus instalacdes com o0s niveis de referéneia de radiaglo apliciveis. de acordo com os normativos
et vigor, conforme dossier que se junta.

Mediante oficio datado de 29/401/2007, a Autora foi notificada para, em vinte
dias, apresentar diversos elementos considerados em falta correspondentes aos
fixados nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-lei n." | 172003, de
18 de Janeiro.

Em 22/02/2007, a Autora solicitou 2 prorrogagde do prazo para apresentaciio
dos ditos elementos, o que foi deferido.

Em 20/03/2007, a Autora apreseniou os elementos referidos na alinea ¢) do n®
I do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 11/2003, de 18 de Janeiro (memdria descritiva
¢ justificativa e pecas desenhadas).

Mediante oficio datado de 04/05/2007, a Autora foi notificada para apresentar

os elementos referidos nas alineas d) e £ do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-iei n.®

o

11/2003, de 18 de Janeiro, considerados em falta.

Em 05/06/2007, a Autora solicitou a prorrogacio do prazo para apresentaciio
dos ditos elementos, o que foi deferido.

Em 22/06/2007, a Autora apresentou os elementos solicitados (Termos de
responsabilidades. contrato de arrendamento e outros documentos referentes ao
local ¢ comprovativos de que os terrenos em causa eram da propriedade do
cedente do espago).

A Autora foi notificada para efeitos do disposto no artigo 100.° do CPA, para se
pronunciar sobre o indeferimento do pedide. conforme informacio técnica gue
referia mostrar-se incumprido o disposto no n.” 2 do artigo 38.° do PDM.

Em 22/08/2007, a Autora solicitou esclarecimentos sobre o teor do n.° 2 do
artigo 38.° do PDM.

LY



. DOT Considerar gue o mesmo se localizava

numa “Area verde de utilizagio Publica”, abrangida pelo regime do arfigo 38.°
do PDM & que tal infra-esrutura de suporte de estagio base de
diocomunicacdes ndo qualificava o espago verde. nfio dava apoio a dreas de

e

lazer/recreio ou dina 0 uso do espago em causa.

ok

As questOes essenciais a decidir resumem-se em saber se ocorreu deferimento tacito
do pedido de instalagdo do equipamento em apreco, se foi violado o dever de
audigio prévia nos termos estabelecidos no DL 11/2003 e se a decisio & ilegal por

auséncia de fundamento legal ¢ falta de fundamentacio.

Dispunha o artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 1172003, que os operadores de

radiocomunicagdes, relativamente as infra-estruturas de suporte de antenas de

telecomunicagBes jé instaladas 2 entrada em vigor do referido dipioma deviam
apresentar um processo tendo em vista a autorizaglo da instalacio de tais
equipamentos.

Nos termos do n° 4 do artigo 15.° do referido diploma, a decisio sobre a
regularizacio das instalagdes de infra-estruturas j instaladas devia estar tomada no
prazo de um ano. a contar da entrega do processo, de acordo com as normas
daquele diploma que se mostrem aplicaveis ao caso.

Para melhor apreensdo da situagdo, transcreve-se o preceito em causa:

«4 - O presidente «a cdmara municipal profere decisio final no prazo de um ano & contar da entrega

do processo, de acordo com as normas do presente diploma que se mostrem aplicdveisys.
Importa saber desde que data se deve contar o prazo de um ano. Se desde a entrega

do requerimento inicial ou se desde a data da entrega do pedido devidamente
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mstruido. E que as normas do diploma aplicaveis obrigam & instrugzo do processo
com todos os requisitos estabelecidos no seu artigo 15.°. com a remissdo efectuada
N0 Mesmo para outros artigos do mesmo ou para demais situacdes. tais como as
previsias no n.° ¢.

Tendo em conta que o Réu solicitou elementos adicionais apés a apresentagio do
requerimento de 07/07/2003 {que visava dar cumprimento a0 regime transitorio do
DL 0.° 11/2003). deve concluir-se que o processo ndo continha todos o8 elementos
necessarios para uma decisdo sobre o pedido de autorizagio.

Atendendo 2 que nos enconframos perante um pedido de uma autorizacio
administrativa, devendo considerar-se esta como um acto administrativo permissivo
de contetdo positivo, que permite a alguém o exercicio de um seu direito ou de
poderes legais (vide Marcello Caetano. “Manual de direito Administrative™, vol. 1,
ano 1984, Almedina, pag, 459), ou seja, que consente a adopgdo de uma conduta ou
a realizacho de uma actividade ou a pratica de um acto positivo. que. em principio
estaria vedada ou limitada ao cumprimento de determinadas exigéncias, deve
concluii-se que, no siléncio da administracdo. a conduta pretendida ou a actividade
desejada desenvolver se encontra tacitamente deferida. isto porque, o particutar se
propde exercer um direito que j& lhe esta reconhecido na sua esfera juridica, mas

somente carece tal exercicio de avaliagdo por parte da administragio sobre a

conformagéo de tal direito com eventual colisio com demais direitos ou com
eventual impedimento de interesse publico.

Dai que o regime previsto. em termos gerais, no artigo 108° do Cadigo de
Procedimento Administrativo, seja o do deferimento tacito, quando o particular
pretenda exercer um direito.

Relativamente ao regime do Decreto-Lei n.® 11/2003, 0 mesmo prevé o deferimento
tacito para a situacdo de infra-estruturas de suporte de equipamentos a instalar -
vide artigo 8.°.

O diploma nada refere relativamente a infra-estruturas j4 instaladas.

N#o obstante, tendo em conta a caracteristica do regime das autorizacdes
administrativas, bem como o estatuido para os equipamentos a instalar. deve

concluir-se, por maioria de razdo, que sobre os equipamentos ja instalados,

L
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igualmente ocorre deferimento técito do pedido. decorrido que seja um ano apos @

instrucdo completa do processo.

A instrugdio completa do processo ocorreu a 22/06/2007 (vide ponto 7 da matéria de

facto), ou seja, quando a Autora junfou todos os elementos necessérios para a

decisfio da causa. ¢ a decisdo foi proferida a 16/10/2007.

Entre aquelas duas datas nao mediou mais de um ano, pelo que Mo se pode
tento ticito da autorizagio de instalagio da infra-

comsiderar ter ocorrido o

esirutura de suporte de estaglo base de radiocomunicages

Face ao exposto, nfio se pode considerar ter ocorrido deferimento ticito da

pretensdo da Autora.

Cumpre agora

estabelecidos no Deereto-Lei n.° 1172003, de 18 de Janeiro.

Sobre o assunto ja existe jurisprudéncia firmada dos tribunais superiores, pelo que a
analise de tal situag8io ndo carece de grande aprofundamento.

Relativamente ao assunto em causa, (ranscreve-se o sumério do Acdrdio do

Tribunal Central Administrative Norte de 26/03/2009, proferido no processo n.°
00943/05.5BEBRG, cujo teor ¢ o seguirite:

«1. O DL n® 11703 de 18.01, no seu artigo 15° prevé um procedimento especifice de autorizacio
municipal, nos termos do qual devem as entidades operadoras, com infra-estruturas i4 instaladas,
requerer a respectiva autorizagio no prazo de 180 dias contados a partir da data da sua entrada em
vigor. ¢ fina o5 tdmites do seu ulterior desenvolvimento, designadamente para as situaches em gue
ia um projecto de deciso no sentido do indeferimento da pretensio.

L. Deste procedimento especifico ressalta o prazo de um ane para decisio final do mesme in® do
dito artigo 13}, uma obrigagio de audiéneia prévia qualificada fartigo 9° do diploma em referéncia.
pura que remete o n°3 do seu artigo 13°, ¢ a fixaglio peremptéria dos fundamentos de indeferimento
[n°6 do dito artigo 15°).

V. Aquele prazo dilatado para decisio final [dilatado em relagdo ao do artigo 6° n° 8§ do mesmo
diplomal, justifica-se pelo facto de os operadores deverem apresentar a0 respectivo presidente da

cdmara um processo Gnico relative a todas as infra-estruturas de suporte das estagdes de radio-
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comunicacdes instaladas no respectivo municipio [n® 2 do dito artigo 15%, ¢ o dever de audiéneia
prévia qualificads; e a fixag@o dos fund
causa, também pele lado da entidade operadora, a satisfacio de um verdadeiro interesse iblico.

V. O antigo 9° do DL »° 11703 de 18.01 Jaudiéncia prévia) exige mma audiéneis prévia pro-activa,
pois incumbe a administraciio ndio apenas dar ao administrado oportunidade de se pronunciar acerca

nios de ndeferimento, derivam do facto de estar em

do projecto de ndeferimento da sua pretensio de autorizacio, mas também colaborar activamente
com cle na busca de uma solugfio que permita a instalagdo ou a manutengiio das infra-estruturas
[precisamente porque elas contribuem para prosseguir um interesse pliblico].

VI A leitura conjugada dos artigos 9° ¢ 15° 0 3 do DL #° 11/03 de 18.01. impde que as infra-
estruturas ji existentes ¢ de aplicar o disposto no artige 9° independentements de local onde as
mesmas se encontrem, edificlo ou terreno, ou sejp, o audiéncia prévia tem de ser sempre realizada,
nesses casos, respeitando as exignceias nele estabelecidas.

VIL O poder conferido ao presidente da cimara municipal no #* 2 do artigo 9° do DL n° 11/02 néo
poderd deixar de configurar um poder-dever, pois que € do resultado do seu exercicio que dependera

boa parte das decisdes dos pedidos de autorizaclo municipal que the forem formuladoss.

Desta forma, o acto impugnado padece do vicio de forma. por falta de cumprimento

de um formalismo legal obrigatério. que era o de audico prévia pré-activa, ou seja. -

com obrigagdo de indicacio de local alternativo para instalacio do equipamento em

Compete agora saber se a decisdo ¢ ilegal por auséncia de fundamento legal ¢ falta

de fundamentacao.

Comegando pela alegada inexisténcia de fundamento legal para que a decisdo
tivesse 0 sentido que teve, compete referir que o indeferimento da autorizagdo
municipal teve por motivo a circunstancia de que a antena de telecomunicacdes dos
autos violaria o artigo 38.°, n.* 2 do P.D.M. do Porto.

Dispde o referido artigo 38.°5, n.° 2, que, nas areas verdes de fruicdo piblica:

«Admitem-se obras de construcfio de infra-estruturas, edificios ou estruturas de apoio 4 fuicdo

destas areas de lazer e recreio, sem prejuizo do seu valor patrimonial e da sua identidade como
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espac verde urbano. em que a drea de impermeabilizagio nfio pode ser supsrior a 5% da Area

Verde de Utilizagdo Piblica em que s¢ localizams

Refere a Autora gue anfena em causa nos auios também se desting a dar apoio &
fruigBo desta 4rea de lazer ¢ recreio, porque s6 com a cobertura de rede serd
possivel a qualquer pessoa dar imediatamente o alerta, nomeadamente chamando os
bombeiros ou ambuldncias em caso de incéndio; bem assim como disponibiliza e
permite uma melhor fruicdo da drea de lazer e recreio onde se encontra implantada,
na medida em que permite que os seus frequentadores tenham acesso & interner.
Parece poder concluir-se que a tese da Autora assenta no servigo que é prestaclo
pela transmissdo ou retransmissdo de radiocomunicagdes através da antena. Ora, o
que estd em apreqo ndo € o servigo que a antena possibilita, ¢ a propria estrutura do
equipamento da antena que esta em causa.

Assim, por um lado, nfio parece impossivel que os utilizadores na mesma drez nio
possamn igualmente ter acesso ao servico com a antena instalada a alguns metros do
local em questdo.

Por outro lado, néo € possivel aceitar a tesa da Autora, porquanto a mesma requereu
a autorizagdo da instalagiio de uma antena de telecomunicagdes e ndo de um

equipamento de apoio a estrutura de lazer e recreagio.

Poio & estrutura de lazer e recreio, os fundamentos do indeferimento mo
plenamente validos.

Alega. ainda, a Aulora que a decisfio impugnada padece de falta de fundamentacéo,
na medida em que se omite totalmente na mesma qualquer esforco de demonstracao
no sentido de 2 antena dos autos ndo se destinar ac apoio & fruiglio destas areas de
lazer ¢ recreio.

Sobre este aspecto compete referir que a Autora apresentou um pedido de
autoriza¢do de instalagdo de infra-estrutura (antena) de telecomunicacdes, nunca

requereu a instalacdo de uma estrutura de apoio a drea de lazer e recreio. A Autora
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desloca 2 questdio do sen ponto central. Se a Autora pretende que a antena seja

considerada uma infra-estrutura de apoio a local de lazer e recreagdio. entdo devia

pedido, Razaﬂ ;Jcia qual a decisdo 1mpugndd& s¢ enconira ﬁmdamenmd&. sszggzmdm
aguilo que foi pedido 4 Ré.

¥

Decisdo

Termos em que,

# %k

Custas pelo Réu. fixando-se a taxa de justica em 2 UC, ja reduzida a metade —

alinea b) do n.° 1 do artigo 73.°-E do Cédigo das Custas Judiciais.
Registe e notifique.
Porto, 12/11/2009.
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