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Processo n® 770/07.5BEFPRT

Acordam, em conferéncia, os Juizes da Seccdo de Contencioso Administrativo do

Tribunal Central Administrativo Norte.

O Municipio do Porto, inconformado, interpds recurso do acérddo proferido pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que, em 07 de Maio de 2008, julgou procedente a
ac¢3o administrativa especial interposta por R mRnEEEs. dentificada nos autos, em
que impugnava o despacho proferido pelo Vereador do Pelouro do Urbanismo e Mobilidade
de 14 de Dezembro de 2006, pelo qual foi ordenada a cessac3o da utilizacgo do local por si
arrendado para escola de yoga.

Alegou, tendo concluido do seguinte modo:

1 - Vem o presente recurso inferposto da sentenca que julgou procedente anular o
despacho de 14/12/2006 proferido pelo Vereador do Pelouro do Urbanismo e Mobilidade pelo|

qual foi ordenada a cessacdo de utilizagdo do local arrendado pela aqui recorrida para

habitagdo prépria, e sito na I e g s Emipeia>, POT O MESIIO
enfermar do vicio de erro nos pressupostos de facto que consequentemente determina a
anulacgo do acto.

2 - O conceito de indistria doméstica, e que se tem como permitida em arrendamento

para habitac3o, € a que se destina a reforcar uma eventual debilidade econdmica do inquiline,
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devendo ainda revestir o caracter de actividade meramente complementar, ndo podendo pois
ser exercida como actividade principal ou em moldes de horario completo

3 - Esta defini¢co vale na regulacdo das relagdes juridico privadas. entre senhorio e
inquilino, nomeadamente no gue concerne ac objecto do arrendamento, permitindo ao
inquiline, o exercicio de qualquer indgstria doméstica, nos termos que vem regulado no
Cédigo Civil e ndo existindo no contrato de arrendamento, quanto ao uso do locado, clausula
que estipule o contririo.

4 - No que concerne a aplicacdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica, em
causa estdo, ndo as relacdes juridico privadas, o interesse privado: mas a prossecugao d_o%
mteresse pgblico, atribui¢do e competéncia da ora recorrente.

5 - No que concerne aos estabelecimentos destinados 4 prética de Yoga e de outras

modalidades orientais, apesar de nfo estarem expressamente previstos na Portaria n®

33/2000, de 28 de Janeiro, deveriam, a data, considerar-se abrangidos pelo D.L. n.° 370/99,
e 18 de Setembro. Desde logo, porque os estabelecimentos destinados a pratica de Yoga ¢ de
outras modalidades orientais, aderindo 2 definicdo de «Gingsio» plasmada no D L. n® 385/99,
de 28 de Setembro. ndo deixam de ser salas abertas ao pablico destinadas ao desenvolvimento,
manutenc¢do ou recuperacdo da condicdo fisica. Independentemente de fer 5 on 30 pessoas a
frequentar essas instalacBes, integrando, portanto, os estabelecimentos aqui em aprego a

definicio de «Ginasios.

6 - Apesar da prética de yoga ser uma actividade, n3o especificada na Portaria n°
33/2000, isso ndo poderd servir de justificacdo para que a instalaggo dos estabelecimentos
destinados & sua prética e de outras modalidades orientals, estar isenta de qualquer lipo de
controlo destinado a assegurar a adequacdo do estabelecimento com a pratica desportiva que
0 Yoga e demais modalidades orientais njo deixam de consubstanciar.

Termina pedindo a revogac3o da decis3o recorrida.
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Nio ha registo de entrada de contra-alegacges.

O Ministéric Pablice, notificado para o efeito, emitiu parecer no sentido da
confirmacso do acérdso recorrido, parecer que mereceu a resposta do municipio recorrente

inseria a fls. 106-107 dos autos.

Cumpre decidir.

O Tribunal a quo deu como assente a seguinte matéria de facto.

1) Por contrato escrito, celebrado em 1 de Julho de 2005, a4 A. tomou de arrendamento
para habitaco prépria o rés-do-chdo do prédio urbano sio 143 = ————— T
n® 120, da freguesia da Foz, concelho do Porto, inscrito na respectiva matriz predial urbana
sob o artigo 284 da referida freguesia — cfr. doc. n°3, junto com a p.i. que aqui se dé por
infegralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

2) Em complemento do seu modo de vida, a requerente ministra na sala do local |
arrendado aulas de yoga a cerca de 11 alunos;

3) Em 28/12/2005 foi elaborada a participaggo n® 3/06/DMFOP constante de fls. 25 do
PA apenso e que aqui se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais:

4} Por oficio referéncia OF/1070/06/DMFOP a ora A. foi notificada “para efeito de
audiéncia prévia, nos termos dos art. 100° e 1019 do CPA, disponde de 10 dias Gtels para se
pronunciar acerca do contetdo da participacdo n® 3/06/DMFOFP ou seja, da intencdo de
cessacdo de utilizaggo do local” — cfr. fls. 33 do PA apenso;

5) Por requerimento datado de 7 de Junho de 2006 a ora A pronunciou-se sobre 4
referida participacio, dando-se aqui por integralmente reproduzida a prongncia que consta
de fls. 35 ¢ 36 do PA apense;

6) Em 20/0/2006 foi prestada a informacdo ref* INF/3417/06/DMFOF que concluiu.

“Atendendo a ocupagso da habitagdo com uma escola de yoga constitui uma mudanca de




M. Ferrasa & Cosia, Loa.

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO NORTE
destino, dever nos termos do disposto no n® 1 do art. 109° do Dec. Lei n° 555/99, alterado
pelo Dec. Lei n® 177/01, ser ordenada a cessacso da utilizacio do local, fixando um prazo
para o efeifo (45 dias)” - fls. 37 do PA apenso;

7) © Senhor Vereador do Pelouro do Urbanismo ¢ Mobilidade proferiu em 14 de
Dezembro de 2006, o despacho seguinte. “Concordo. Proceda-se como proposto” - fls. 37,
verso, do PA apenso;

8) A A. foi notificada por oficio ref* OF/2048/DMFOF, datado de 20 de Dezembro de
2006 do referido despacho.

Nada mais se deu como provado.

Ha agora que apreciar o mérito do recurso que nos vem dirigido.

Cumpre apreciar e decidir das questdes colocadas pelo recorrente, sendo certo que,
pese embora, por um lade, © objecto do recurso se ache delimitado pelas conclusies das
respectivas alegacdes, nos termos dos arts. 144.°, n° 2, 1462, n° 4 do CPTA, 660°, n° 2, 664.°
6845 1% 3 e 4 ¢ 690° todos do CPC, “ex vi* arts. 1.°e 1402 do CPTA. temos, todavia, que. por
outro lado. nes termos de art 149° do CPTA o tribunal de recurso em sede de recurso de
apelagio nfo se limita a cassar 4 sentenca recorrida, porquanto ainda que declare nula a

sentenga decide “sempre o objecto da causa, conhecendo de facto e de direito”.

Desde ja ha que delimitar com precisio qual a causa de pedir na presente ac¢io ¢ para

isso hd que atentar no conteido e fundamentos do acto administrativo que vem impugnado e.

consequentemente, nas invalidades que sio assacadas a esse mesmo acto.

Conforme resulta do ponto 6 da matéria de facto que se julgou provada, a ordem de
cessacio da utilizacdo do arrendado fundou-se no facto de lhe estar 4 ser dado um destino
diferente daquele para o qual o arrendado se encontra licenciado, fendo-se invocado como

fundamento legal o disposto no art. 109°, n® 1 do DL n.° 555/99 de 16.12.

L
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Por sua vez a autora da presente acio assaca as seguintes ilegalidades ao acto
impugnade.

- ilegalidade por violagdo do disposto no art. 1092° do Csd. Civil;

- ilegalidade por erro nos pressupostos de facto;

~ llegalidade por falta de fundamentaggo nos termos do disposto nos arts. 124° e 125°
do CPA.

Resulta daqui que o anico fundamento invocado pela autoridade administrativa para a
prolagio do acto em crise foi a alteracio do uso do arrendado e ndc a necessidade de
licenciamento especial da actividade de yoga, pelo que, as consideragdes expendidas a este
proposito nos articulados e bem assim nas alegacges nio relevam para efeitos de pronincia do
tribunal quanto a legalidade ou ilegalidade do acto administrativo que vem impugnado

O conhecimento do tribunal estd confinado & causa de pedir (ilegalidades) invocada
pela recorrida na sua peticao inicial e que se encontra balizada pelo fundamento que justifica
a prolacgo do acto administrativo com aquele sentido.

Assim, apenas ha que saber se a actividade desenvolvida pela recorrida no arrendado
onde ministra aulas de yoga pede ou nfio ser considerada como alteracdo do uso do
arrendado.

O licenciamento da utilizacio dos edificios carece de ser autorizado expressaments
pelas entidades administrativas nos termos do disposto no DL, n.° 555/99 de 16.12, sendo que :
se ocorrer alguma infraccfio a essa utilizagio autorizada pode ser ordenada a cessacdo de
utiliza¢iio nos termos do disposto no art. 109° daquele DL.

Contudo, tal norma deve ser compatibilizada com o regime civilista dos arrendamentos
urbanos gue permite nos edificios licenciados para habitacio o exercicio de industria
domestica, cfr. art. 1092° do Cod. Civil (j4 o anterior RAU dispunha e norma idéntica a esta).

Assim, nos presentes autos apenas cumpre saber se a actividade de ministrar aulas de

)

yoga deve, ou nfo, ser considerada inddstria doméstica.
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A propésito do que deve ser entendido por indistria doméstica escreveu-se no acérdio
do ST de 27-04-1999, processo n.® 99A281.

“Continuando o que dispunha o revogado art. 1108° do Céd. Civ.. o actual n° 1 do art®
75" do Regime de Arrendamento Urbano (R.A.U.) estabelece que, no uso residencial do prédio
arrendado. inclui-se o exercicio de qualquer indastria doméstica. E esclarece o n° 2, seguinte,
que ¢ indastria doméstica a explorada na sua residéncia pelo arrendatdrio ou pelos seus
familiares, contanto que ndo ocupe mais de frés auxiliares assalariados.

Todavia, € essencial frisar, que a actividade industrial ¢ muito diferente da actividade
comercial, consoante resulta do n° 1 do art. 3° do RA.U, ao diferenciar os diversos fins que
pode ter o arrendamento urbane. O relator do presente acérdio, na sua obra "Anotacdes do
Regime de Arrendamento Urbano', na pag 63. explica que a actividade Coﬁﬁff%fﬂ se
caracteriza fundamentalmente pela compra de bens naturais ou de produtos para revender. O
comerciante intervém na circulaciic da riqueza através de uma actividade de mediacio. Por

outro lado, a actividade industrial pretende criar riqueza através da transformacio de

materias-primas ou produtos noutros produtos ou objectos, tornados mais valiosos por via

dessa transformacio.

Ja ne dominio da anterior lei se entendia, correctamente, gue a lei autoriza a instalacio
na residencia de inddstrias domésticas, mas nio o exercicio do comércio (v. ac. da Rel. Lisboa
de 5-1-72, in BMJ, 213/273). E tal entendimento é de manter actualmente, dado que a
natureza excepcional de texto legislativo nio admite, de maneira alguma. interpretacio em

contrario. Tanto assim, que o ilustre Prof. Antunes Varela, na recente 4° ed. do vol. Il do seu

Codige Civil Anotado, na pg. 833, citando Pereira Coelho e ¢ ac. Rel. do Porto, de 30-6-92,

afirma que a natureza excepcional do n°® 1 do art. 75° do RAU., impede a sua aplicacio
analogica ao exercicio do comércio doméstico pelo arrendatario. £, na pag. 634, insiste que a

lei se refere apenas as inddstrias domésticas e ngo ao comérceio doméstico.”.

o
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Tambem no acérddo da Relaggo do Porto, datado de 2-12-2008, proc. n° 0325357
escreven-se.

Porém, destinando-se o arrendamento a habitagio, como ¢ o caso dos autos, o art® 75°
do RAU. a semelhanca do revogado art® 1108° do €. Civil que reproduz, permite ao
arrendatdrio, 4 titulo excepcional, utilizar o locado para outroes fins exercendo nele a indistria
domeéstica.

Prescreve aquele artigo no seu n° 1. “No uso residencial de prédio arrendado inclui-se
¢ exercicio de qualquer industria doméstica, ainda que tributada”. E esclarece logo non® 2
que “E indostria doméstica a explorada na sua residéncia pelo arrendatirio ou pelos seus
familiares, contanto que ngo ocupe mais de trés auxiliares assalariados”.

Esta definicdo ndo é completa, visto que ngo dé a nocio de “indistria”.

Mas deve partir-se da ideia basica de que serd industrial “toda a actividade que
fransforma matérias-primas ou produtos, noutros produtos ou objectos, que se tornam mis
valiosos por via dessa fransformacio”, com o que se pretende criar riqueza (cfr. Conselheiro
Pais de Sousa, Anotagges ac Regime do Arrendamento Urbano, 5% ed., pags. 63 ¢ 242).

E também fem sido entendido que a qualificacio legal de wma inddstria como
doméstica depende apenas da verificacio dos requisitos constantes deste artigo, ndo
inferessando a quantidade de objectos produzidos ou transformados, nem a sua espeécie ou
qualidade {cfr. Ac. desta Relaggio de 30/1/86, na CJ, ano X, tomo I, pag. 184, relatado por Pais
de Sousa, ¢ este autor na ob. e local citados).

O vocdbulo “indastria” terd sido utilizado pelo legislador em sentido vulgar,
imprimindo a expressio “industria doméstica” um alcance amplo, por forma a abranger toda a
actividade industrial exercida pelo arrendatirio no locado ¢ no apenas na residéncia
propriamente dita. Apesar de na definicao dada pelo n.° 2 do citado art® 75° se referir o termo

“residéncia”, 4 verdade é que no n° 1 se permite o exercicio de qualquer indastria doméstica

W
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“no uso residencial de prédio arrendado”, o que permite concluir que ela pode ser exercida em
qualquer parte do locado.

Fora desse uso, fica a actividade comercial, a qual se caracteriza fundamentalmente
pela compra de bens naturais ou de produtos para revenda, intervinde o comerciante na
circulagio da riqueza através de uma actividade de mediacdo (cfr. Pais de Sousa, ob. cit., pag
63).

Na qltima norma citada, nio se inclui, de forma alguma, o comércio doméstico, o qual
fica vedado em absoluto ao arrendatério, visto que se trata de uma norma excepcional e, como
tal. insusceptivel de aplicagdo analdgica (art® 11° do C. Civil), ndo comportando outra -
interpretacdo, entendimento ja defendido na vigéncia da anterior lei (cfr., neste sentido, entre
outros, Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, vol. I, 4 ed,, pags. 633 ¢ 634;
Pereira Coelhce, Breves Notas ao Regime de Arrendamento Urbano, RLJ, ano 125° pag 258; '
Araggo Seia, Arrendamento Urbano, 7° ed., pig. 543; Pais de Sousa, ob. cit., pags. 242 e 243,
citando o acorddo desta Relacgo de 5/11/76, no BM] n° 228, pag. 263; Ac. do STJ de 27/4/99,
ﬁa CJ = STJ -, auo VIL fomo 1L pag. 66 e no BMJ n° 486, pag. 296. e desta Relacao de 4/5/99.
CJ. XXIV, 1L, 177)."

Seguindo esta definicdo de indistria domeéstica dada por estes acérdaos podemos
concluir que também os profissionais liberais nio podem exercer a totalidade da sua
actividade profissional no arrendado destinado a habitagfo uma vez que isso consubstancia-se
numa iicitude.

Ora, no caso concreto, nio podemos deixar de concluir que também a actividade
desenvolvida pela recorrida nio se pode enquadrar no conceito de indastria tal como atras
definido e por isso ndo cai na previsio do referido art. 1092° do Cod. Civil, tratando-se por
isso de uma actividade ilicita, desconforme com a licenca de utilizacdo emitida pelas entidades

administrativas com competéncia para o efeito.
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Assim, e diferentemente da decisio recorrida entende-se nio se verificar qualquer
llegalidade do acto administrative impugnado no tocante aos pressuposios de facto em que ©

mesmo assentou.

Por tudo ¢ que fica exposto, acordam os juizes que compgem este TCA Norte em.

- Revogar a decisgo recorrida na parte em que vinha impugnada e nessa medida
conceder provimento a0 recurso;

- Julgar fotalmente improcedente a presente acgao administrativa especial.

Custas pela auicra e aqui recorrida em ambas as instancias, sendo que em primeira
mnstancia fixa-se a tj. em 4 Ucs., reduzida a metade.
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ProTe




