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Despacho: Despacho:

Despacho:

Concordo. Remeta-se a presente Informacao ao Sr. Director da DMFP, Dr. José Branco.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.03.01

N/Inf.: (...)

N/Ref.2: (..))

Porto, 23 de Fevereiro de 2010

Autor: Luisa Meireles

Assunto: Arrendamento de duas frac¢cdes municipais — definicdo da forma de actuacéo

relativamente ao arrendamento de espagos municipais

Questdo

Por despacho da Exma. Sra. Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica foi-
nos solicitada a emissdo de parecer juridico sobre as seguintes questfes colocadas pelo
Exmo. Senhor Chefe da Divisédo Municipal de Cadastro e Gestédo do Patrimoénio:

1. Defini¢cdo das formas de actuagao relativamente ao arrendamento de espagos municipais;

2. Viabilidade do arrendamento por negociacao directa apos a (...) ter manifestado o interesse

em ocupar duas frac¢gdes municipais sitas na (...);
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3. A quem cabe a competéncia para autorizar o acto, referindo que o valor em causa é inferior
a 1000 vezes o indice 100 (para o ano 2009 foi fixado em 343,28 €).

Analise juridica

1. Para responder de forma completa a questdo identificada no ponto 1., importa fazer o
enquadramento da matéria para se perceber a proposta de alteragéo recentemente introduzida
no Codigo Regulamentar do Municipio do Porto, aprovada pelo Executivo no dia 9 do corrente

més e que aguarda aprovacao pela Assembleia Municipal, agendada para o proximo dia 1.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 280/07, de 7 de Agosto, veio estabelecer as disposicbes gerais e
comuns sobre a gestdo de bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das regibes
auténomas e das autarquias locais, bem como, o regime juridico de gestdo dos bens imdveis
do dominio privado do Estado e dos institutos publicos. A gestdo dos bens iméveis do dominio

privado das autarquias ndo se encontra regulada por este nem por qualquer outro diploma.

A este propésito refira-se também que o Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/08, de 29/01, na sua redacc¢do actual, dispde no seu artigo 4.2, n.° 2, alinea
c), que o Cadigo, tanto na parte respeitante a formagcdo como na parte relativa a execugéo dos

contratos, ndo é aplicavel aos contratos de arrendamento de bens imdveis ou similares.

Face a este “vazio legal”, foram introduzidas importantes alteragbes na Parte F — Disposicéo de

Recursos, Titulo | — Iméveis municipais.

Com efeito, por for¢a do disposto no artigo F-1/1.°, n.° 1 a alienacdo e onerac¢édo de imdveis do
dominio privado municipal obedece as regras legalmente definidas para a alienacdo e
oneracdo de iméveis do dominio privado do Estado, actualmente pelo Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, com as adaptacdes constantes do Codigo e das demais normas
especificamente consagradas para as autarquias. Conforme se pode verificar, o ambito de
aplicacéo foi também alargado a oneracao de imdveis, ou seja, o Titulo | desta parte do Cédigo
Regulamentar deixa de se aplicar apenas a alienacéo de imoveis do dominio privado municipal,

passando também, por forca desta mesma disposicdo, a aplicar-se a sua oneracéo.
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Assim, e para os casos de arrendamento, devera atender-se, em especial, ao regime previsto

nos arts. 59.° e seguintes do referido diploma legal:

- Adopcéao preferencial do procedimento de negociacdo, com publicacdo prévia de anuncio
(segundo os termos desenvolvidos nos arts. 96.° e segs. do referido decreto-lei);
- Admissibilidade de ajuste directo em casos especiais, justificados por motivos de interesse

publico (segundo os termos desenvolvidos nos arts. 105.° e segs.);

Importa ainda acrescentar que, nos termos do artigo 126.° do referido diploma, ao
arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias aplica-se a lei civil, em tudo
0 que nédo esteja especificamente regulado, por ex., faculdade de denuncia do contrato pela
parte publica antes do termo do prazo ou da sua renovacdo, sem dependéncia de acc¢do
judicial, quando os prédios se destinem a instalacdo e ao funcionamento dos seus servicos
servico, o que confere ao arrendatério o direito a uma indemnizacéo, calculada nos termos ai

previstos.

Retomando, o diploma respeitante ao regime do patriménio imobiliario publico comecga por
enunciar os principios que, para além dos principios gerais da actividade administrativa,
regulam a gest&o do patrimonio imobiliario publico, a saber:

- Principio da boa administracao ;

- Principio da onerosidade ;

- Principio da equidade ;

- Principio da concorréncia — “as entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem, na
gestdo dos bens imdveis, assegurar aos interessados em contratar ou em os utilizar uma
concorréncia efectiva”.

- Principio da transparéncia

“1 — As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem garantir adequada publicidade e
proporcionar, tempestivamente, 0 mais amplo acesso aos procedimentos;

2 — As decisBes nos procedimentos de gestao patrimonial devem ser documentadas e, quando
for necessario, objecto de fundamentacéo e de notificacdo aos interessados”.

- Principio da proteccao ;

- Principio da colaboracéo ;

- Principio da responsabilidade ;
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- Principio do controlo .

Os principios atrds enunciados, mormente aqueles relativamente aos quais transcrevemos o
seu teor, leva-nos, desde ja, a passar a resposta a questdo seguinte, definidas que estédo as
formas de actuacdo que devem ser observadas pelos servicos relativamente ao arrendamento
de espacos municipais, a partir da entrada em vigor das alteracfes introduzidas no Cadigo

Regulamentar, o que devera acontecer no final do proximo més.

2. Assim, ndo obstante ainda ndo terem entrado em vigor as referidas alteracGes ao Cdédigo
Regulamentar, que irdo obrigar a que no arrendamento de espacos municipais se obedeca as
regras legalmente definidas para a alienacdo e oneracdo dos imoéveis do dominio privado do
Estado tal ndo impede, antes pelo contrario, aconselha a que — por respeito ao principios atras
enunciados — seja adequadamente publicitada a intengdo de arrendar o local de modo a

garantir o mais amplo acesso aos eventuais interessados e uma efectiva concorréncia.

O que sabemos é que a (...) manifestou interesse em ocupar duas fracgdes municipais sitas na
Rua Nossa Senhora de Fatima. Sabemos ainda que esta “associagdo sem fins lucrativos
constituida segundo os estatutos e os objectivos da (...) fundada em Paris em 1883 é um
parceiro de importantes instituicdes na organizacéo de eventos culturais: Camara Municipal do
Porto, Museu de Serralves, Casa da Musica, Teatro Nacional Sado Jodo, Centro Portugués de
Fotografia, Universidade do Porto, etc”. “A (...) quer ser um actor activo da construgao da
Europa das Culturas: a imagem de algumas outras cidades no mundo (entre as quais
Manchester, Glasgow, Lahore ou ainda Ramallah) partilha um espaco comum com o (...),
marcando assim a sua determinacdo em fomentar a cooperacdo e o didlogo entre os paises

europeus” (informacdes retiradas do site da instituicao).

Desconhecemos, no entanto, se no caso concreto existiu alguma forma de publicidade ao
presente arrendamento mas parece-nos que 0 respeito pelos principios aconselha a que a
mesma seja efectuada.

Por dltimo, referimos que podem existir motivos de interesse publico que permitam que se
fundamente o ajuste directo do arrendamento a entidade atrds indicada, nomeadamente,
razOes de natureza cultural, de colaboracdo no apoio a iniciativas locais de emprego, etc, os

guais também desconhecemos.
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3. No que toca a terceira questdo colocada, a qual se prende com a competéncia para
adquirir, alienar ou onerar bens imoveis conferida, em funcdo do valor, encontramos a
resposta na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na sua redac¢do actual, que estabelece o
quadro de competéncias dos 6rgdos do Municipio, nos artigos 64.° n.° 1, alinea f), conjugado

com o artigo 53.° n.° 2, alinea i).

Assim, nos termos do referido diploma legal, cabe a camara municipal a competéncia para
onerar bens imo@veis de valor até 1000 vezes o indice 100 (actualmente até 343 280,00€), cfr.
artigo 64°, n.° 1, alinea f). Dos elementos patenteados nao resulta qual o valor do imével a
onerar, pelo que, ndo nos podemos pronunciar em concreto quanto a competéncia para
autorizar o presente arrendamento. Importa ainda referir que esta competéncia foi delegada
pela Camara Municipal no Exmo. Senhor Presidente, por deliberacdo de 3 de Novembro de

2009, publicada no Boletim Municipal n.° 3841, de 2 de Dezembro.

Concluséao

Apresentamos as conclusdes pela mesma ordem das questdes colocadas:

1. Entrar4 brevemente em vigor a alteracdo ao Cédigo Regulamentar do Municipio do
Porto que prevé expressamente no seu artigo F-1/1.° que a alienacdo e oneracéo de
imoveis obedece as regras legalmente definidas para a alienacdo dos iméveis do
dominio privado do Estado, com as adaptacdes constantes do Cédigo e demais normas
especificamente consagradas para as autarquias locais, nomeadamente, no que diz
respeito a competéncia para a pratica dos actos;

2. Quanto a possibilidade de negociacdo directa do presente contrato de arrendamento
com a (...), importa referir que o respeito pelos principios gerais da actividade
administrativa e os que enformam a gestdo do patriménio imobilirio publico,
aconselham a que seja adequadamente publicitada a intencdo de arrendar o local, o
que nao invalida que existam motivos de interesse publico que fundamentem o ajuste
directo do arrendamento a entidade atras indicada, nomeadamente, razdes de natureza

cultural, de colaboracéo no apoio a iniciativas locais de emprego, etc.
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3. Nos termos do artigo 64°, n.° 1, alinea f) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na sua
redaccao actual, cabe a camara municipal a competéncia para onerar bens iméveis de
valor até 1000 vezes o indice 100 (actualmente até 343 280,00€), cfr.. Dos elementos
patenteados ndo resulta qual o valor do imével a onerar, pelo que, ndo nos podemos
pronunciar em concreto quanto a competéncia para autorizar o presente arrendamento,
no entanto, podemos referir que se o valor das fracc¢des for inferior a 343 280,00€, a
competéncia é da Camara Municipal, nos termos daquele preceito, competéncia essa
que se encontra delegada no Exmo. Senhor Presidente, por deliberacdo de 3 de
Novembro de 2009, publicada no Boletim Municipal n.° 3841, de 2 de Dezembro;

Este &, s.m.0., 0 nosso entendimento.

A considerag&o superior.
A Técnica Superior,

Luisa Meireles
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