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Despacho:

Concordo. Remeta-se ao Sr. Director da DMFP, Dr. José Branco.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.02.24

N/Inf.: (...)

N/Ref.2: (..))

Porto, 8 de Fevereiro de 2010
Autor: Luisa Meireles

Assunto: Possibilidade de pagamento do equivalente ao subsidio de refeicdo e passe
aos estagiarios no ambito do Protocolo de Estagio a celebrar com o (...)

Questéao

Por despacho da Exma. Sra. Chefe da Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica foi-
nos solicitada a emissdo de parecer juridico sobre a questdo colocada pelo Exmo. Senhor
Director Municipal de Financas e Patrimonio quanto a possibilidade de o Municipio proceder ao
pagamento do equivalente ao subsidio de refeicdo e passe, aos estagiarios, no ambito do

protocolo a celebrar com o (...) para realizagdo de estagios pedagodgico-profissionais.

Anélise juridica
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A questéo que nos foi colocada prende-se tdo-somente com a possibilidade do Municipio pagar
aos alunos, no ambito de estagios curriculares que aceita que sejam realizados nos seus
servicos, 0 equivalente aos subsidios de refeicdo e passe, sendo responsabilidade da DMRH
autorizar a sua realizacdo bem como outorgar os respectivos protocolos, cfr. Ordem de Servico
1/161705/09/CMP de 7 de Dezembro, publicada no Boletim n.° 3844, de 22 de Dezembro de

2009. Nessa medida, cumpre informar o seguinte:

Contrariamente ao que sucede com os estagios profissionais inexiste legislacdo que regule
autonomamente a realizacdo dos estagios pedagdgico-profissionais ou curriculares e que
preveja os valores pecunidrios a que 0s estagiarios tém direito. Com efeito, estes estagios
enguadram-se nos respectivos curriculos e sdo considerados uma fase do curso, tdo essencial
guanto a sua componente lectiva, pelo que, em termos regulamentares sao entendidos como
uma parte do curso superior, escapando por iSso as regras aplicaveis aos estagios
profissionais. Em muitos cursos de ensino superior ministrados, o estagio curricular € uma
condicao para a conclusdo da formacéo e para a consequente obtengéo do grau académico.

Actualmente, todo e qualquer apoio que possa ser dado aos estudantes estagiarios resulta
exclusivamente do ambito da ac¢do social escolar, cfr. Regime Juridico das Instituicbes do
Ensino Superior, ou como prestacdes complementares a concesséo de bolsa de estudo, nos
casos em que os alunos a ela tém direito. Inexiste por isso legislacdo que preveja o pagamento
das despesas a que o aluno tem que fazer face, decorrentes da realizagdo do estagio que

frequenta, nomeadamente alimentacédo, deslocacgdes e, eventualmente, habitacéo.

Refira-se ainda a este propésito que o Municipio do Porto exige o comprovativo da existéncia

de um seguro escolar por parte da instituicdo onde os alunos estagiarios estudam.

No que toca aos estagios profissionais, o Decreto-Lei n.° 326/99, de 18 de Agosto, veio instituir
o0 Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Publica (PEPAP) como forma de
insercdo dos jovens, em especial os recém-saidos (sublinhado nosso) dos sistemas de

educacdo e formacdo, na vida activa. Com efeito, resulta do respectivo preambulo que “a
Administracdo Publica, sendo globalmente o maior empregador nacional e o sector onde ha
mais diversidade de profissdes, ndo pode alhear-se da politica nacional de emprego. Deve,

pelo contrério, afirmar-se como uma estrutura ao servico do desenvolvimento harmonioso do
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Pais, das necessidades da sociedade em geral e dos cidaddos e agentes econGémicos em
particular. Este contexto justifica um contributo especifico das instituicdes publicas para a
politica de emprego, traduzido na atribuicdo de estégios remunerados na Administracdo
Publica, distribuidos por areas funcionais, permitindo o pleno aproveitamento do investimento

nacional na formacao de recursos humanos qualificados”.

Este diploma veio posteriormente a ser adaptado a Administracdo Local (PEPAL) pelo Decreto-
Lei n.° 94/2006, de 29 de Maio. Os estagios profissionais na Administragdo Local tém um
regime juridico proprio consubstanciado no referido diploma, na Portaria n.° 1211/2006, de 13
de Novembro, ndo sua redacc¢éo actual e, supletivamente, no regime constante do Decreto-Lei
n.° 326/99, de 18 de Agosto que aprovou o PEPAP.

Um dos aspectos definidos pelo referido regime juridico séo os valores devidos aos estagiarios
e quem os paga, os quais englobam, para além da bolsa de formacéo, subsidio de refeicdo nos
termos dos trabalhadores da Administracdo Publica e seguro de acidentes pessoais, cfr. art.

12.° da Portaria.

O direito a receber o subsidio de refeicdo esta expressamente previsto no regime juridico dos
estagios profissionais na Administracdo Local, concretamente na portaria que o regulamenta,

ou seja, ndo tem enquadramento ou decorre de nenhuma norma geral.

Nao existindo diploma legal onde a despesas agora previstas possam ser enquadradas é
nosso entendimento que as mesmas ndo podem ser pagas sob pena de violagcdo do p. da
legalidade, mormente do p. da legalidade da despesa. Com efeito, as pessoas colectivas de
direito publico estdo sujeitas aos principios de direito administrativos, entre os quais esta o

principio da legalidade (artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Conforme referem Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e Jodo Pacheco Amorim,
no Cadigo de Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 Edicdo, Almedina, a pag. 90, na
anotacdo aquele artigo “a actuacdo da Administracdo Publica €, em bloco, comandada pela lei,
sendo ilegais ndo apenas os actos (regulamentos ou contratos) administrativos produzidos
contra proibicao legal, como também aqueles que ndo tenham previsdo ou habilitagdo legal,

ainda que genérica”. Ora, ndo existindo habilitacéo legal para a realizagao das despesas agora
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em analise, ainda que se pudesse concordar com a sua razoabilidade, entendemos que a

mesma néo pode ser autorizada sob pena de violagéo do p. da legalidade.

Mencionamos ainda, para reforcar o que vem dito, o artigo 3.° n.° 4 da Lei da Financas Locais,
aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, na sua redaccao actual, que refere que sao
nulas as deliberacdes de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que determinem ou

autorizem a realizacdo de despesas nao permitidas por lei.

Por dltimo, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02, na sua redaccao actual, prevé ainda que na execuc¢ao do
orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos, nomeadamente,
as despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se para além

de serem legais, estiverem devidamente justificadas, tiverem cobertura orcamental.

Concluséo

Pelos motivos expostos, é nosso entendimento que ndo existe fundamento legal que permita a
realizacdo da presente despesa, ou seja, 0 pagamento do equivalente ao subsidio de refeigéo
e passe aos alunos que realizem estagio curricular no Municipio do Porto, pelo que, s.m.0. ndo
pode ser autorizada sob pena de violacdo do principio da legalidade e, consequentemente, dos
principios enformadores do direito financeiro e contabilistico local.

Este €, s.m.0., 0 nosso entendimento.

A considerag&o superior.

A Técnica Superior,

Luisa Meireles
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