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Despacho:
Concordo com a presente Informagdo. Remeta-se a Sr.2 Directora da DMRH, Dr.2 Norberta Moreira.

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.03.01

N/Ref.2: (...)

S/Ref.: (...)

Porto, 18/02/2010

Autor: Maria Ana Ferraz

Assunto: Necessidade de acordo dos funcionarios na transicdo para Cedéncia de

Interesse Publico

1. - Enquadramento Factual

Por comunicagéo via Fax, de (...), registada na Direcgao Municipal de Recursos Humanos em
(...), sob o n° (...), veio o (...), em resposta ao oficio do Municipio de (...) referir
designadamente que:

- “As conclusdes formuladas (...) no oficio em causa, ainda que sob a invocacgao do disposto no
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3/9, assentam manifestamente em premissas erradas, partindo do
principio que a afectacéo funcional dos trabalhadores, ao servico das empresas, radicou num

pretenso acordo, celebrado no @mbito da anterior regulamentacéo.”
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- De facto a mencionada afectacdo processou-se ao abrigo do regime legal entdo vigente, no
ambito de processos de concessdo/privatizacdo, em que, no fundo e por for¢ga do
esvaziamento de actividades directamente exercidas pelo Municipio, na préatica ndo Ihes restou
outra alternativa sendo a de passarem a prestar servico as empresas.”

- “(...) os trabalhadores nunca subscreveram qualgquer acordo nesse sentido, pelo que jamais
figuraram como parte em processos dessa natureza, podendo-se assim afirmar, com toda a
propriedade, que as normas respeitantes a gestdo de recursos humanos, consignadas nos
processos de concessao/privatizacdo, lhes foram unilateralmente impostas.”

- “Nao é isso o0 que a Lei n.° 12-A/2008 determina, no seu art. 58.°, impondo que estas
situacBes sejam objecto de acordo, expresso por escrito, dos trabalhadores e das entidades
envolvidas.”

- “Assim, ndo obstante a (...) redac¢do do art. 18.° do Decreto-Lei 209/2009, defendemos que
todos esses trabalhadores tém direito a livre emanagéo da sua vontade e, consequentemente,
subscreverem ou ndo o acordo que o citado art. 58.° obrigatoriamente impGe, para efeitos da
aplicacdo do regime de cedéncia de interesse publico.”

- “(...) o citado art. 18.°, de suposta adaptacdo a Administracdo local de normas da Lei 12-
A/2008, viola os principios enformadores desta Lei, homeadamente o seu artigo 58.°, na
medida em que acolha interpretagcdes como a transmitida (...)” pelo Municipio.

- “(...) na hierarquia dos diplomas legislativos as leis da Assembleia da Republica sobrepem-
se aos diplomas emanados do governo, pelo que ndo pode derrogar-se por Decreto-Lei a
matéria regulada por um diploma superior”.

- (...) na questdo em apreco, incoerente seria que, apos 1/1/2009, o ingresso dos trabalhadores
no regime de cedéncia de interesse publico sé pudesse efectivar-se por acordo, enquanto aos
outros, 0s que transitaram do anterior regime de requisicdo, destacamento, seria sonegado
esse direito .”

- “(...) mantemos a posicdo que reiteradamente temos assumido defendendo que todos os

trabalhadores em causa tém direito a livremente manifestarem a sua vontade e,

consequentemente, celebrarem ou ndo o acordo exigido pelo art. 58.° da Lei 12-A/2008, nos
precisos termos consignados nesse normativo.”

- “(...) manifestamos a nossa disponibilidade, para a negociacdo das bases gerais que devem
presidir a esses acordos individuais, na perspectiva de ndo s6 mantermos o estatuto de origem
dos trabalhadores, questdo que reputamos de nuclear, mas também em ordem a melhoria e

dignificacdo das respectivas condi¢cdes de trabalho.”
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Junta ao processo encontra-se também copia da informagéo (...), de (...), da Chefe de Divisdo
Municipal de Mobilidade e Gest&do da Mudanca, na qual se refere designadamente que:

- “O artigo 18.° n.°1 do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro (diploma de adaptacdo a
realidade autarquica da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)” estabelece que “Os
trabalhadores que a 1 de Janeiro de 2009 se encontravam em situacdo de mobilidade para, ou
de, entidade excluida do &mbito de aplicacdo objectivo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, transitaram , por forca do 102.° da mesma lei e sem outras formalidades , para a
situacao juridico-funcional de cedéncia de interesse publico.”

- Prescreve o0 n.°2 do mesmo normativo legal que “A manutencdo do estatuto de origem dos
trabalhadores referidos no numero anterior depende do acordo celebrado entre as partes ao
abrigo do regime do instrumento de mobilidade aplicavel antes da conversao.”

- “Quer isto significar que, nestas circunstancias, o legislador consagrou expressamente a
desnecessidade de celebrac@o de acordo de cedéncia de interesse publico para a conversédo
das situacdes de mobilidade, as quais, ope legis, se encontram resolvidas. Apenas a
manutencdo do estatuto de origem fica dependente do acordo celebrado entre as partes ao
abrigo do regime do instrumento de mobilidade aplicavel antes da conversédo o que, in casu,
resultava ja do proprio regime juridico. Ou seja, antes da conversdo a manutencgdo do estatuto
de origem resultava da propria figura juridica, o que nos da a resposta e implica, s.m.o., a
inutilidade da celebracéo de acordo. ”

- “(...) o legislador fala de um acordo celebrado antes da converséo e n&o ulteriormente.”

- “(...) no caso dos trabalhadores que transitaram para a cedéncia de interesse publico, ndo ha,

a nosso ver, obrigatoriedade de celebracéo de acordo.”

Em face deste enquadramento foi solicitado ao D.M.J.C. que se pronunciasse sobre a questdo

uma vez que o (...) insiste na posi¢do contraria a sufragada pelos servicos.

2. — Enquadramento e Analise Juridica

2.1. — O regime comum de mobilidade entre servicos dos funcionarios e agentes da
Administracao directa e indirecta do Estado encontrava-se, até 31/12/2008 descrito nos artigos

3.2 a 10.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
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11/2008, de 20 de Fevereiro, tendo sido revogado pelo n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro.

Desde 1 de Janeiro de 2009 passou a aplicar-se o regime de mobilidade previsto nos artigos
58.° a 65.° e 102.° e 103.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), que veio
estabelecer os regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que
exercem fungBes publicas, conforme o disposto nos n.°s 1 e 5 do seu artigo 118.° que

estabelece que:

“1- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao da sua publicacéo e produz efeitos nos termos dos n.os 3 a 7.

(...)

5 - Os artigos 58.° a 65.°, 93.°, 102.° e 103.° produzem efeitos na data definida no diploma que

proceder a alteragfes a Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.”

A referida Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com as altera¢des subsequentes introduzidas
na Rectificagdo n.° 22-A/2008 de 24 de Abril e da Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro, refere-
se no seu Capitulo IV, & “Mobilidade Geral”, estabelecendo, no seu artigo 58.° sob a epigrafe
“Cedéncia de Interesse Publico” , nos seus n.°s 1 e 2 que:

“1 - Ha lugar a celebracéo de acordo de cedéncia de interesse publico quando um trabalhador
de entidade excluida do ambito de aplicacdo objectivo da presente lei deva exercer funcgoes,
ainda que a tempo parcial, em 6érgdo ou servico a que a presente lei é aplicavel e,
inversamente, quando um trabalhador de érgéo ou servi¢co deva exercer fungdes, ainda que no
mesmo regime, em entidade excluida daquele ambito de aplicacao.

2 - O acordo pressupde a concordancia escrita do 6rgéo ou servico, do membro do Governo
respectivo, da entidade e do trabalhador e implica, na falta de disposicdo em contréario, a

suspensédo do estatuto de origem deste.”

N&o obstante o supra referido, a mesma Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro veio prever no
seu Titulo VII sob a designagédo “Disposi¢fes Finais e Transitorias”, disposicfes especificas
relativas a situacdo dos trabalhadores que se encontravam j& vinculados a administracéo antes
da sua entrada em vigor, prevendo no que respeita especificamente aos trabalhadores que se

encontravam a data da sua entrada em vigor requisitados, destacados, ocasional e
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especialmente cedidos e em afectagdo especifica, um regime transitorio proprio, regulado nos
seus artigos 102.° e 103.°.

Ora, o artigo 102.° da referida Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro estabelece nos seus n.°s 1 e
2 que:

“1 - Os actuais trabalhadores em situacdo de mobilidade para, ou de, entidade excluida do
ambito de aplicacdo objectivo da presente lei transitam para a situacao juridico-funcional de
cedéncia de interesse publico.

2 - Considera-se termo inicial da cedéncia referida no nimero anterior a data da entrada em

vigor do diploma referido no n.° 5 do artigo 118.°”

O Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro veio, nos termos do seu preambulo, proceder a
adaptacéo a realidade autarquica da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, “consagrando, nos
casos em que tal se justifica pelas especificidades proprias das autarquias, os modelos mais
adequados ao desempenho das func¢des publicas em contexto municipal e de freguesia”.

Esse Decreto-Lei estabelece no seu artigo 18.°, n.°s 1 e 2, sob a epigrafe “Conversdo das
situagdes de mobilidade” que:

“1 — Os trabalhadores que a 1 de Janeiro de 2009 se encontravam em situacdo de mobilidade
para, ou de, entidade excluida do &mbito de aplicacéo objectivo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, transitaram, por for¢ca do artigo 102.° da mesma lei e sem outras formalidades, para
a situacdao juridico -funcional de cedéncia de interesse publico.

2 — A manutencdo do estatuto de origem dos trabalhadores referidos no nimero anterior
depende do acordo celebrado entre as partes ao abrigo do regime do instrumento de

mobilidade aplicavel antes da conversao.”

2.2. — Em face do enquadramento legal supra referido verifica-se que, tal como foi
anteriormente avancado pela informacdo da Divisdo Municipal de Mobilidade e Gestdo da
Mudanca, ndo obstante os requisitos estabelecidos pelo artigo 58.° da Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro para as situacdes de mobilidade a estabelecer ao abrigo da referida Lei, certo € que
a mesma Lei prevé um regime transitorio especifico para as situacbes de mobilidade ja
estabelecidas antes da sua entrada em vigor.

Esse regime encontra-se previsto nos artigos 102.° e 103.° da referida Lei, sendo que o artigo
102.9, regula especificamente a situacdo a que o (...) alude na sua comunicagdo dispondo

expressamente que “Os actuais trabalhadores em situacédo de mobilidade para, ou de, entidade
5
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excluida do dmbito de aplicac@o objectivo da presente lei transitam para a situag¢do juridico-
funcional de cedéncia de interesse publico” e estabelecendo que se considera como prazo de
inicio dessa situacéo “a data da entrada em vigor do diploma referido no n.° 5 do artigo 118.°" o
que so parece fazer sentido mediante o entendimento de que essa situacao se estabelece “ope
legis”, isto é por forca da lei, sem necessidade de outras formalidades.

Acresce que, o Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, que veio adaptar a Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, as autarquias locais, vem no seguimento dessa mesma disposicao
estabelecer que “Os trabalhadores que a 1 de Janeiro de 2009 se encontravam em situagao de
mobilidade para, ou de, entidade excluida do ambito de aplicacdo objectivo da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de Fevereiro, transitaram, por for¢ca do artigo 102.° da mesma lei e sem outras
formalidades, para a situacao juridico -funcional de cedéncia de interesse publico.”

Mais prevé a referida disposicéo, quanto a questdo do estatuto desses trabalhadores, que “A
manutenc¢do do estatuto de origem dos trabalhadores referidos no nimero anterior depende do
acordo celebrado entre as partes ao abrigo do regime do instrumento de mobilidade aplicavel
antes da converséao.”

Esta disposicdo, em nada contraria o disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, nem
os direitos adquiridos dos trabalhadores, pelo contrario, visa assegurar a manutencdo das
situacdes j4 estabelecidas antes da entrada em vigor desta Lei, de modo a que o0s
trabalhadores em causa mantenham o regime que lhes era aplicavel antes da entrada em vigor
da mesma, em conformidade com o0s principios da certeza e seguranca juridica que norteiam o

nosso ordenamento juridico.

Nesse mesmo sentido, se pronunciou a C.C.D.R.N. na sua informacao n.° (...), de (...), ha qual
conclui que “os trabalhadores que se encontravam em fun¢fes no dia 1 de Janeiro de 2009,
nas empresas transitaram para a situacdo de cedéncia de interesse publico mantendo os
mesmos direitos e regalias que estavam garantidos pelos instrumentos de mobilidade que

determinaram o exercicio de funcfes nessas entidades.”

3. - Conclusoes:
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Em face do exposto e tal como se refere no entendimento j& sufragado pela informagéo da
D.M.R.H. (afls. (...) e (...) do processo), e € sustentado pela C.C.D.R.N., parece, salvo melhor
opinido, que os trabalhadores que se encontravam em mobilidade em empresas, antes da
producao de efeitos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, transitaram, sem necessidade de
quaisquer formalidades, para a situacdo de cedéncia de interesse publico, por forca do
disposto nos termos do artigo 102.° dessa lei, e do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3
de Setembro, ndo estando essa transicdo sujeita ao formalismo do artigo 58.° da Lei 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro.

A consideracg&o superior.

A Técnica Superior

(Maria Ana Ferraz)
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