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Despacho: Despacho:
Concordo com o teor e conclusBes do presente
parecer.

A DMRH para actuacdo em conformidade.

Manuela Gomes

Directora do Departamento Municipal Juridico e de
Contencioso

2010.02.25

Despacho:

Concordo com a presente Informacao, salientando que, nos casos em que a situacdo de precariedade
seja afastada por via da manutencdo do vinculo laboral, por forca da adjudicacdo da prestacdo de
servicos ao actual trabalhador, seguida, eventualmente, de ingresso nos quadros do Municipio, por forca
do seu recrutamento no competente procedimento concursal, ndo se me afigura devido o pagamento da
referida indemnizacéo, pois, como € dito infra, tal compensacao visa, numa ténica material, ocorrer a
perda do posto de trabalho. Alias, a admitir-se entendimento diferente, estariamos a concorrer para gerar
um tratamento desigual de situa¢gfes substantivamente idénticas, em que algum do pessoal contratado a
termo que nao visse o seu vinculo laboral ser convertido em vinculo por periodo indeterminado, num
percurso directo., mas cujo posto de trabalho seria, ainda assim, mantido - e a titulo totalmente
excepcional - através de uma prestacdo de servigo temporalmente limitada, auferiria de uma
compensacado monetaria que a outro pessoal contratado nao seria atribuida.

Assim, proponho que a presente Informacdo seja remetida a Sr.2 Directora da DMRH, Dr.2 Norberta
Moreira, com a indicacdo de que os trabalhadores devem renunciar ao pagamento da compensacao,
conforme alias vem proposta na Conclusdao C), caso venham a manter o vinculo com a CMP,
independentemente da modalidade que este venha a assumir.

A consideraco da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2010.02.24

N/Ref.2: (...)

S/Ref.2; (...)

Porto, 23 de Fevereiro de 2010
Autor: Liliana Cardoso

Assunto: Cessagédo de contrato a termo resolutivo — Pagamento de caducidade.
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I) Enquadramento Factual

1. De acordo com o teor da Informacédo da DMRH, registada internamente com o (...), de (...):
«(...) aquando da cessacdo de um Contrato a Termo Resolutivo Certo (CTRC) os
trabalhadores adquirem o direito a uma compensacdo remuneratéria por caducidade
correspondente a 2 ou 3 dias por cada més trabalhado, dependendo do tempo do contrato,
conforme estipula o n.° 3 do art. 252° do RCTFP».

2. Assim, «existindo a possibilidade de um contrato de prestacdo de servicos com 0 mesmo
trabalhador imediatamente a partir do termo do CTRC (...)» a DMRH questiona se «se adquire,

na mesma, o direito a compensacao por caducidade».

II) Questdo

O objecto da presente Informagéo reconduz-se a analisar se a compensagao devida pela
caducidade do contrato a termo certo tem igualmente lugar nos casos em que a entidade
empregadora publica celebra com o mesmo trabalhador um contrato de prestagdo de servigos

imediatamente ap0s a cessa¢do de um contrato a termo.

[II) Enquadramento legal e andlise

1. O direito a atribuicdo de uma compensacao por caducidade do contrato de trabalho a termo
certo vem previsto no n.° 3 do art. 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas (Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro — doravante RCTFP).

2. De acordo com o disposto no predito preceito legal, «a caducidade do contrato a termo certo
que decorra da ndo comunicagao, pela entidade empregadora publica, da vontade de o renovar
confere ao trabalhador o direito a uma compensacéo correspondente a trés ou dois dias de
remuneragdo base por cada més de duragdo do vinculo, consoante o contrato tenha durado

por um periodo que, respectivamente, ndo exceda ou seja superior a seis meses».

A) Da compensacao por caducidade
3. «Teleologicamente, a compensacao visa, numa ténica material, ocorrer a perda do posto de

trabalho e, no plano instrumental, em conjugacéo com outros aspectos de regime de contrato a
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termo certo, garantir a harmonizacdo da situacdo precéaria de trabalho emergente com o

principio da estabilidade e seguranca do emprego, plasmado no art.° 53° da Constituico»'.

4. Na verdade, «Uma das garantias dos trabalhadores é justamente o direito a seguranca no
emprego (cfr. artigo 53° da Constituicdo). Garante-se-lhes a estabilidade do contrato de
trabalho, por o emprego ser para o trabalhador, ndo apenas um instrumento de angariacio de
meios para ele prover ao seu sustento e ao da a sua familia, como também uma ocasido capaz
de lhe permitir a sua realizacdo pessoal através do trabalho. Quando, por isso, o contrato de
trabalho se extinga em consequéncia de um evento ndo imputavel ao trabalhador (...), sendo
como sao afectados, sem culpa sua, aqueles interesses ligados a estabilidade do vinculo
laboral, o principio da justica, que vai implicado na ideia de Estado de Direito, reclama se
indemnizem os trabalhadores pela perda dos seus postos de trabalho» (cfr. Acérddo do
Tribunal Constitucional n® 237/97, de 12.02.1997?).

4.1. A garantia em apreco implica a “construcao legislativa de um conjunto de meios orientados a
sua realizacao”, entre eles a “excepcionalidade dos regimes de suspenséo e da caducidade do
contrato de trabalho e da sua celebracdo a termo” e a “indemnizacdo ou a compensacao pela
perda do posto de trabalho”.?
B) Do contrato de prestacéo de servigcos
5. O n° 1 do art. 35° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) prescreve que «0S
Orgaos e servicos a que a presente lei é aplicavel podem celebrar contratos de prestacédo de
servicos, nas modalidades de contratos de tarefa e de avenca, nos termos previstos no

presente capitulo».

5.1. A Administracdo pode, assim, recorrer para execucdo de trabalhos de caracter nao
subordinado, ainda que ndo sejam de natureza excepcional, ao modelo negocial previsto no
artigo 1154° do Cadigo Civil.

5.2. «Escreve-se no Parecer n°® 14/91: «O contrato civil de prestacdo de servico tem constituido

instrumento frequente de consecucao do interesse da Administracdo, através do qual um

! Vide Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria da Republica n.° 23/1997, de 14.10.1999, in

http://www.dgsi.pt/.
% In http://www.tribunalconstitucional.pt/.

% Cfr. também o Acorddo n° 638/99, de 21.12.1999, publicado na colectanea de Acoérdaos do Tribunal Constitucional,
45° volume, 1999, pp. 661 e segs.
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particular, sem se associar de modo permanente a realizacdo das atribuicbes daquela ou ficar
sujeito a sua autoridade e direccdo, se obrigue a proporcionar-lhe, mediante certo preco, o

resultado da sua actividade (...)».

6. Todavia, «O contrato de prestacdo de servico, na fungdo publi  ca, € um contrato
vocacionado para a intensa precariedade, porque o p  articular outorgante ndo adquire,
em razdo dele, a qualidade de agente administrativo  » * ou, a luz do ordenamento juridico

actual, a qualidade de trabalhador com contrato de trabalho em fungées publicas».’

7. Face ao exposto, e uma vez que a celebracdo de um contrato de prestagao de servigos nao
afasta a precariedade natural do trabalho, antes agravando aquela situacdo conclui-se que ha
lugar & atribuicdo da compensacao por caducidade prevista no art. 252° n.° 3 do RCTFP nos
casos em que ao contrato a termo certo se sucede ininterruptamente um contrato de prestagéo
de servicos com a mesma entidade empregadora publica por se manterem 0s pressupostos e

finalidades visadas com a atribuigcdo daquela compensagao.

8. Nao obstante o que ficou dito supra, podera colocar-se a hipétese do prestador de servicos
poder renunciar a compensagdo por caducidade, depois de findo o respectivo contrato de

trabalho, através de um contrato de remisséo previsto no art.° 863°, n.°1, do Cdadigo Civil.

9. E isto uma vez que, «IV - O direito a retribuicdo e aos restantes créditos laborais sé se
considera indisponivel durante a vigéncia da relacéo laboral, ou seja, uma vez cessada a
relacdo laboral nada justifica que o trabalhador ndo possa dispor livremente dos seus créditos
laborais, quer salariais quer outros emergentes da relacdo de trabalho ou da respectiva

cessacao»’.

IV) Concluséo

Em razéo de tudo o que antecede, somos a concluir que:

4 Negrito nosso.

® Cfr. Parecer votado em 08.06.95 e homologado em 20.09.95 da Procuradoria-Geral da Republica, in

http://www.dgsi.pt/.

® Cfr. Acérddo do Tribunal da Relacédo de Coimbra n.° 355/05.0TTLRA.C1, de 11.01.2007 e ainda, neste sentido, o
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 07S1442, de 31.10.2007.
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A) a compensacao por caducidade visa, numa ténica material, acorrer de forma momentanea a
perda do posto de trabalho e a fenomenologia econémico-social adversa e, instrumentalmente,
concorre para isolar ou neutralizar a precariedade natural da situagdo de trabalho emergente,
garantindo a sua compatibilizacdo e harmonizacdo com o ditame constitucional da estabilidade
e seguranga no emprego;

B) uma vez que a precariedade laboral se mantém nos casos em que a um contrato a termo
certo se sucede ininterruptamente um contrato de prestacdo de servicos conclui-se que ha
lugar & atribuicdo da compensacdo por caducidade prevista no art. 252°, n.° 3 do RCTFP, por
se manterem os pressupostos e finalidades visadas com a atribuicdo daquela compensacéo;

C) ndo obstante, podera colocar-se a hipétese do prestador de servicos poder renunciar a

compensacao por caducidade, em conformidade com o exposto supra nos pontos 8) e 9).

A considerac&o superior,

A Jurista

(Liliana Cardoso)
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