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Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Despacho: Despacho:

Manuela Gomes
Directora do Departamento Municipal Juridico e de
Contencioso

Despacho:

Concordo com a presente Informacao e proponho o seu envio ao Sr. Director do DMGUF, Arq.° Anibal
Caldas.

A consideracdo da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.11.13

N/Ref.2: 1/ (...)/J09/CMP
S/Ref.: (...)/08/CMP
Porto, 10-11-2009
Autor: Paula Melo

Assunto: Devolugdo de taxas pagas no ambito de um procedimento de licenciamento
urbanistico - Operagdo de loteamento na modalidade de emparcelamento. Momento da
liquidacdo das taxas urbanisticas (artigos 116.° e 117.° do Regime Juridico da Urbanizacao e
da Edificacao).

Dos Factos:

1. Pelo requerimento registado neste Municipio sob o n.° (...)/08/CMP, em (...) de 2008, veio 0
Requerente, (...), na qualidade de titular do Alvara de Loteamento n.° (...)/07/DMU, emitido para
os prédios da Rua (...), solicitar a isencao de pagamento do valor das taxas, dado que este
processo de emparcelamento ndo € mais necessario pelo Decreto — Lei 60/2007, tendo o

mesmo decorrido e terminado quando o referido decreto ja se encontrava em vigor.
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2. O pedido assim apresentado foi objecto de andlise pela Divisdo Municipal de Gestao
Urbanistica | em (...) de 2009, através da qual os servicos concluiram que, e passamos a citar:
“O licenciamento do loteamento ocorreu em 2006.(...). Em face do exposto, parece-nos que ao
referido processo é apenas aplicavel o RJUE na redaccéo que Ihe foi conferida pelo Decreto —
Lei n.° 177/2001, de 4.06. O pagamento das taxas promoveu a emissdo do Alvara de
Loteamento. Sendo este o titulo que confere eficicia a licen¢a de loteamento, s.m.o., a mesma

encontra-se valida e em vigor.

..

3. Para analise do pedido em causa, podemos desde ja enunciar a seguinte factualidade:

a) Em (...).2006, o Requerente apresentou um pedido de licenciamento de uma operacéo de
loteamento, na forma de emparcelamento, para 3 prédios sitos nas Ruas (...), todos da
freguesia do (...);

b) Pedido que veio a ser deferido em (...).2006, por despacho do Sr. Vereador do Pelouro do
Urbanismo e Mobilidade;

c) Em (...).2007 é solicitado pelo Requerente a emissdo do alvard de loteamento, tendo o
pedido sido deferido condicionadamente ao pagamento das taxas municipais em (...).2007, por
despacho do Sr. Director do Departamento de Gestdo Urbanistica e Fiscalizacao;

d) Consequentemente, foi efectuada a liqguidacdo das taxas - pelo licenciamento da operacéo
de loteamento e pela realizacdo, manutencdo e reforco das infra-estruturas (TMI) — por
referéncia ao Regulamento de Cobranca e Liquidacdo de Taxas e Outras Receitas Municipais,
em vigor a data da deliberacao final,

e) Tendo o Requerente sido notificado, por diversas vezes, concretamente em (...).2007,
(...)-2008 e (...).2008, para proceder ao seu pagamento — Cfr. Oficios I/(...)/07/CMP,
I/(...)/0O8/CMP e I/(...)/08/CMP;
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f) Mais tarde, em (...).2008, o Requerente alegando insuficiéncia de recursos financeiros,
solicita 0 pagamento em 6 prestacdes do valor das taxas devidas, pedido que é deferido em
(...).2008;

g) Tendo a 1.2 prestagéo sido paga em (...).2008 e a ultima em (...).2008, tendo sido emitido
nesta data, o alvara de loteamento n.° (...)/07/DMU.

Analise juridica:

4. A titulo de questéo prévia, cumpre desde ja esclarecer que o que o requerente pretende nao
€ a isencdo de pagamento das taxas devidas pelo “processo de emparcelamento”, uma vez
gue estas ja se encontram pagas, mas eventualmente, a sua devolucdo. Vejamos entdo se lhe

assiste razao.

5. De acordo com a definicdo legal de “operagbes de loteamento” constante da alinea i) do
artigo 2.° do Decreto — Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragfes introduzidas pelo
Decreto — Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho, na versdo vigente a data em que o pedido de

licenciamento foi apresentado — s&o loteamentos urbanos todas as “acc¢des que tenham por

objecto ou por efeito a constituicho de um ou mais lotes destinados imediata ou
subsequentemente a edificacdo urbana, e que resulte da divisdo de um ou varios prédios, ou

do seu emparcelamento ou reparcelamento”.

6. Face aquela nocéo legal, os loteamentos passaram a abranger, ndo apenas as divisdes de
prédios em lotes para efeitos de construcdo urbana (que aqui designamos por loteamentos
classicos ou em sentido estrito), mas também os emparcelamentos e reparcelamentos para

efeitos de edificagéo.

7. Dito de outra forma, o punctum saliens da nocdo de operacdo de loteamento passou a
abranger ndo apenas a divisao fundiaria mas também a transformacéo fundiaria, isto €, todas

as operacgfes que impliguem um reestruturagdo fundiaria para efeitos de edificacdo urbana.

8. Assim sendo, duvidas ndo existirdo de que a operagdo urbanistica a promover pelo

Requerente constituia uma operacdo de loteamento urbano, na modalidade de
3
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emparcelamento, e como tal, sujeita a prévio controlo municipal através do procedimento de

licenciamento previsto na alinea a), do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE.

9. Nessa conformidade e uma vez deferido o pedido de licenciamento em (...).2006, foi o
Requerente notificado para, no prazo de um ano, sob pena de caducidade da licenca de
operacdo loteamento, requerer a emissao do respectivo alvara, nos termos previstos no n.° 2,
do artigo 71.° do RJUE;

10. Requerida a emissdo do alvara, foi o Requerente notificado do deferimento da sua
pretensao, tendo aquela decisdo sido expressamente aposta a condicdo de o Requerente
proceder ao pagamento das taxas urbanisticas.

Ou seja,

11. O Municipio, apés apreciacdo do pedido de emissdo do alvara, pronunciou-se
favoravelmente ao deferir condicionadamente aquela pretenséo, isto porque, de acordo com o
disposto no artigo 117.°* do RJUE, o presidente da cAmara municipal, com o deferimento do
pedido de licenciamento, procede a liquidacdo das taxas, em conformidade com o regulamento
aprovado pela Assembleia Municipal.

12. O que significa que, o legislador foi inequivoco ao estabelecer que a liquidacdo das taxas
devidas no ambito do procedimento de licenciamento ou autorizacdo urbanisticas (i.é., na
versdo anterior a entrada em vigor da Lei n.° 60/2007), deve ser efectuada no momento da
deciséo final.

13. Dai que se afirme que a cobranca da taxa ndo é pressuposto do licenciamento, mas antes,
o licenciamento é que é pressuposto da sua cobranca.

14. Em reforco desta ideia, sempre poderemos afirmar que as taxas constituem condigédo para
a entrega do alvara de operacédo de loteamento anteriormente autorizada.

! Na versdo vigente & data do deferimento do pedido de licenciamento sub judice.
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15. Assim sendo, e sabendo nds que “as normas tributarias se aplicam aos factos posteriores a
sua entrada em vigor” e que o facto tributario que se encontra na génese da obrigacdo de
pagamento das taxas aqui em apreco € o momento do deferimento do pedido — momento em
gue se constitui na esfera juridica do Requerente o direito de lotear submetido a apreciacéo e,

conseguentemente, se consolida o facto de que estas taxas sao sinalagma.

16. Temos assim consagrado nesta estatuicdo ndo apenas o principio constitucional da nao
retroactividade das normas tributarias, mas também a regra de que a um determinado facto

tributario se aplica a legislacdo em vigor aquando da sua constituicao®.

17. De tudo quanto vimos de referir, € possivel afirmar que, ndo obstante o Requerente ter
procedido ao pagamento das taxas urbanisticas’ ja durante a vigéncia da Lei n.° 60/2007, de 4
de Setembro — diploma que entrou em vigor em 3 de Marco de 2008 - e que introduziu
significativas alteragbes ao RJUE, constituindo uma delas a redefinicho da nogédo de
loteamento, passando-se a excluir daquela no¢do os emparcelamentos i. €, deixaram de estar
sujeitos a prévio controlo municipal as operacdes de emparcelamento -, ndo podemos deixar
de concluir que o nascimento da obrigacéo tributaria ocorre em (...).2006 com a verificacdo do
respectivo facto constitutivo que é o deferimento do pedido de licenciamento, ou seja, em data
anterior a entrada em vigor do citado diploma legal.

18. Nesta conformidade, ndo pode proceder o alegado pelo Requerente quando este
fundamenta o “pedido de devolucéo do valor das taxas ja pago” na circunstancia de o processo
de licenciamento do emparcelamento ter decorrido e terminado quando a Lei n.° 60/2007 ja se
encontrava em vigor. Nesta conformidade, propde-se o indeferimento do pedido formulado sob
0 n.° (...)/08/CMP, notificando-se 0 Requerente, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
100.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Conclusodes:

2 Cfr. artigo 12.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria, aplicavel por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, da
mesma Lei. Nestes precisos termos ja se pronunciou este Departamento Juridico, através do Parecer
Juridico sob a referéncia 1/155478/07/CMP, da autoria da Dra. Ana Leite.

3 Nestes precisos termos ja se pronunciou este Departamento Juridico, através do Parecer Juridico sob a
referéncia 1/155478/07/CMP, da autoria da Dra. Ana Leite.

* O pagamento é a (ltima fase ou momento do procedimento tributario.
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1.2 Em (...) de 2006, o Requerente apresentou um pedido de licenciamento de uma operacéo
de loteamento, na forma de emparcelamento, para 3 prédios sitos nas Ruas (...), todos da
freguesia do (...), que foi deferido em (...) do mesmo ano;

2.2 Requerida a emissao do respectivo alvara, foi o Requerente notificado do deferimento da
sua pretensao, tendo aquela decisédo sido expressamente aposta a condicdo de o Requerente
proceder ao pagamento das taxas urbanisticas, isto porque, nos termos do disposto no artigo
117.° do RJUE, o presidente da camara municipal, com o deferimento do pedido de
licenciamento, procede a liquidacéo das taxas, em conformidade com o regulamento aprovado

pela Assembleia Municipal;

3.2 O que significa que, o legislador foi inequivoco ao estabelecer que a liquidacao das taxas

devidas no ambito do procedimento de licenciamento ou autorizacdo urbanisticas (i.é., na

versdo anterior a entrada em vigor da Lei n.° 60/2007), deve ser efectuada no momento da
deciséo final;

4.2 Dai que se afirme que a cobranca da taxa néo é pressuposto do licenciamento, mas antes,
o licenciamento é que € pressuposto da sua cobranca, podendo afirmar-se nessa conformidade
que as taxas constituem condicdo para a entrega do alvar4 de operacdo de loteamento

anteriormente autorizada;

5.2 Nao obstante o requerente ter procedido ao pagamento das taxas urbanisticas ja durante a
vigéncia da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, que passou a excluir da no¢éo de operacdes de
loteamento os “emparcelamentos”, ndo podemos deixar de concluir que o nascimento da
obrigacao tributaria ocorre em (...).2006 com a verificacdo do respectivo facto constitutivo que €
o deferimento do pedido de licenciamento, ou seja, em data anterior a entrada em vigor do
citado diploma legal.

6.2 Nao pode assim proceder o alegado pelo Requerente quando este fundamenta o “ pedido
de devolucao do valor das taxas ja pago”, na circunstancia de o processo de licenciamento do
emparcelamento ter decorrido e terminado quando a Lei n.° 60/2007 ja se encontrava em vigor.

Nesta conformidade, propfe-se o indeferimento do pedido formulado sob o n.° (...)/08/CMP,
6
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notificando-se 0 Requerente, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 100.° e seguintes

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

A Consideracdo Superior

A Jurista

(Paula Melo)
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