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Despacho:

Concordo inteiramente com a presente Informacédo e proponho o seu envio ao Sr. Director da
DMFP, Dr. José Branco.

A consideracg&o da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.10.23

N.° Inf: (...)

N.2 Ref.2: (...)

Proc. n.°: (...)

Porto, 21 de Outubro de 2009
Autor: Ana Leite

Assunto: Dos efeitos tributarios da declaragéo de nulidade de um acto de licenciamento.

Enquadramento Factual

1. Através do requerimento n.° (..), de (...), a sociedade “(..)” veio requerer a

restituicdo das taxas pagas a (...), no valor de €(...), aguando da emissao do alvara n.°

(...

2. Fundamenta a sociedade Requerente este pedido no facto de ter procedido ja ao
pagamento de taxas municipais a (...), aquando da emissdo do alvara de licenca de
construcdo n.° (...) para o mesmo local, no valor total de €(...), licenga esta que veio a
ser declarada nula por acto do Sr. Vereador com o Pelouro do Urbanismo, Dr. Paulo

Morais, a (...).
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3. Em face deste requerimento, solicita-nos o Ex.mo Sr. Director Municipal de
Financas e Patrimonio a emisséo de parecer juridico que esclareca “quais os efeitos da
declaracdo de nulidade do acto de licenciamento de (...), nomeadamente, se 0 acto tributario
consequente também é nulo (...) salientando-se para o facto de, em conformidade com as
informacdes do Departamento Municipal Juridico e Contencioso, ter sido o requerente a dar

causa a nulidade.”

Analise Juridica

1. Ainda antes de descermos a resposta concreta a questdo que nos vem colocada
importa esclarecer, em consonancia, alias, com o que vem ja afirmado na informacao
da Ex.ma Sr.2 Chefe da Divisdo Municipal de Receita, que a concluir-se pelo dever de
devolugcdo das taxas pagas na sequéncia da declaracdo de nulidade do acto de
licenciamento de (...), o valor das taxas a restituir devera reportar-se ao valor das
taxas pagas pela emissdo do alvara da licenga declarada nula (€(...)) e ndo ao valor
das taxas devidas pela emissdo do alvar4d de 2009, na medida em que nenhuma

invalidade foi imputada a este ultimo facto tributario.

2. Esclarecida assim esta questdo prévia, cumpre-nos entdo aferir se deve ou nédo o
Municipio restituir ao requerente o valor de €(...) correspondente as taxas pagas pela

emissao do alvara de uma licenca que viria a ser declarada nula.

3. Ora, é sabido que, ainda que sendo um acto distinto do acto de licenciamento, o
acto de liquidacdo é um acto consequente do acto de licenciamento, isto €, € um acto

“cuja pratica foi consequéncia necessaria de se supor valido outro acto anterior™,

4. Mais do que isso, alias, a propria fonte da obrigacao tributaria encontra-se radicada
— pelo menos em parte - naquele acto de licenciamento, na medida em que, conforme é
sabido, a taxa aqui em apreco tem como dupla contrapartida:

- a “remocdo de um limite legal ao exercicio de um ‘direito” e

! vide, por todos, CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, 7.2 ed., p. 365.
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- a “prestacdo de um servico por parte da Administracdo local que corresponde a

apreciacdo dos projectos™.

5. Tendo-se concluido pela nulidade daquela fonte tributaria, isto €, pela nulidade do
acto de licenciamento que consubstanciaria a referida “remocgdo de um limite legal ao
exercicio de um direito”, imperativo se torna também concluir pela nulidade do

consequente acto de liguidacao,

6. Assim o determina o regime juridico da nulidade constante do artigo 134.° do
C.P.A., que, estabelecendo que “o acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos”, faz

desaparecer o suporte legal em que assentaria 0 acto de liquidagdo aqui em apreco,

7. Assim como igualmente o determina, por aplicacdo do juizo “a minori ad maius”, 0
disposto na alinea i) do n.° 2 do artigo 133.° do C.P.A., que sanciona com a nulidade

0s “actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados.”.

8. Em face do exposto, julgamos, que outra ndo pode ser a nossa conclusédo senédo a

de que tendo sido declarada a nulidade de um acto de licenciamento urbanistico

deve considerar-se também nulo o0 acto de liquidacdo consequente devendo, por

isso, ser restituido o valor das taxas pagas em cumprimento do referido acto de

liquidacéao.

9. E contra o que assim concluimos nédo pode alegar-se:

9.1. nem com a afirmacdo de que a causa de nulidade é imputavel ao
requerente;

9.2. nem com a afirmacao de que a nulidade do acto de licenciamento néo fez
desaparecer os efeitos da totalidade dos factos geradores da obrigacao tributaria na
medida em que parte da contrapartida desta taxa assenta no “servico burocratico

prestado ao particular pelos érgdos municipais”.

2 in OLIVEIRA, Fernanda Paula, et allii, Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo —

Comentado, 2.2 ed., p. 610.
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10. Nao pode, desde logo, alegar-se com a referida imputabilidade dos factos
geradores da nulidade ao requerente, na medida em que o juizo que aqui é efectuado

€ um juizo objectivo, directa e unicamente relacionado com a afericdo da subsisténcia

ou nao da obrigacao tributaria, ndo sendo admissivel, nesta sede, qualquer juizo de

culpa, que apenas poderia ser promovido no ambito de um eventual processo de
responsabilidade civil extracontratual que viesse a ser iniciado em face dos danos

causados na sequéncia desta nulidade.

11. Do mesmo modo, ndo nos é possivel concluir pela subsisténcia do direito de o
Municipio manter legitimamente o valor das taxas aqui em apreco com fundamento no
facto de, ndo obstante a nulidade do acto de licenciamento, o Municipio nao ter

deixado de prestar o servico de analise do pedido entdao apresentado.

12. E ndo o podemos defender na medida em que, ao contrario do que sucede
actualmente, no momento da liquidacdo da taxa aqui em apreco ndo era possivel
distinguir entre o valor que correspondia a contrapartida pelo servico prestado e o

valor da taxa correspondente a “remocéo de um limite legal ao exercicio de um ‘direito”~.

13. E tanto assim era que, ndo obstante a prestacdo daquele servico de analise dos
pedidos, os pedidos de licenciamento que fossem submetidos a apreciacdo do
Municipio e fossem objecto de indeferimento ndo estariam sujeitos ao pagamento de

gualquer taxa.

14. Concluindo assim, por tudo o exposto, pelo dever de o Municipio devolver o valor
de €(...) correspondente as taxas pagas pela emissao de um alvara que titula um
licenciamento que veio a ser declarado nulo, resta-nos esclarecer que ndo havera aqui
lugar ao pagamento de juros indemnizatorios, na medida em que este dever de
restituicdo ndo resulta de qualquer “erro sobre os pressupostos de facto ou de direito do

acto de liquidacdo” (cfr. artigo 43.° da Lei Geral Tributaria).

Assim sendo, e em sintese, julgamos poder retirar de tudo 0 exposto as seguintes
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Conclusodes
1. Na medida em que é um acto consequente do acto de licenciamento, o acto de
liguidacdo da taxa pela emissdo do alvara fica também ferido de nulidade com a

declaracdo de nulidade do correspondente acto de licenciamento,

2. Consequentemente, deve o Municipio restituir o valor paqo pela referida taxa,

3. E isto, independentemente de os factos geradores da nulidade do acto de

licenciamento serem imputaveis ao requerente.

4. Na medida em que o dever de restituicdo por que concluimos nédo resulta de
gualquer “erro sobre os pressupostos de facto ou de direito do acto de liquidagdo” ndo
havera aqui lugar ao pagamento de juros indemnizatérios (cfr. artigo 43.° da Lei Geral
Tributéria).

Este é, s.m.0., 0 N0OSSO parecer.

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

(Ana Leite)
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