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Despacho:

Concordo inteiramente com a presente Informacédo e proponho o seu envio ao Sr. Director do
DMGUF, Arg.° Anibal Caldas.

A consideracg&o da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.05.11

N.° Inf: I.../CMP

N.2 Ref.2; AJ/...

Porto, 29 de Abril de 2009

Autor: Ana Leite

Assunto: Da aplicabilidade do Decreto-lei n.° 163/2006 a pedidos de alteracdo a edificios

existentes

Enquadramento Factual

1. A ... 0 Municipio do Porto emitiu um alvara de obras de construgéo para um prédio
sitoa ...

2. Entretanto, durante a execucédo das obras e na vigéncia do prazo fixado naquele
alvara, o Requerente veio apresentar um pedido de comunicacao prévia de obras de
alteracdo do projecto inicialmente aprovado, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo
83.°do RJUE.

3. No ambito da analise de tal pedido os Servigcos concluiram, através da informacao

... que “o projecto de arquitectura ndo satisfaz, face (...) ao Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de
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Agosto”, pelo facto de o projecto “nada referir ao cumprimento e elementos prescritos pelo

presente decreto-lei, ao qual se encontra vinculado de acordo com o art. 2.° do referido diploma

legal.”

4. Em resposta a esta informagdo o Requerente veio apresentar uma exposicao
através da qual afirma, entre outros, que o presente pedido se encontra abrangido
pelo principio da garantia do existente consagrado no artigo 60.° do RJUE, na medida
em que as alteracbes agora submetidas a apreciacdo “ndo originam nem agravam
desconformidade com as normas em vigor”, desde logo porque as alteracbes em questao
“se limitam a reformulacdes dos espacos interiores, a uma volumetria pré-definida e a algcados

formatados de acordo com o Plano de Pormenor das Antas.”

5. Em face desta alegacao, solicita-nos o Ex.mo Sr. Director do Departamento de
Gestdo Urbanistica e Fiscalizacdo a emissdo de parecer juridico que esclareca da
aplicacdo do Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto ao caso sub judice.

Analise Juridica

1. Conforme é consabido o Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto, que veio
estabelecer o novo regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que
recebem publico, via publica e edificios habitacionais entrou em vigor a 8 de Fevereiro
de 2007.

2. Este diploma, ndo deixou de prever, numa densificacdo do principio da garantia do
existente j4 consagrado no artigo 60.° do R.J.U.E., normas de esclarecimento do seu
ambito de aplicagéo as situacdes ja consolidadas na ordem juridica.

3. Assim, o artigo 11.° deste diploma exclui o seu ambito de aplicacéo:
3.1. “as obras de execuc¢éo, aguando da sua entrada em vigor;
3.2. “os projectos de novas construgées cujo processo de aprovacdo, licenciamento ou

autorizacdo esteja em curso a data da sua entrada em vigor.”
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4. Pretende-se assim, com esta norma, consagrar o principio da garantia do existente
na sua vertente passiva, estendendo-a ndo apenas ao momento da préatica do acto

mas até ao momento da apresentacdo do requerimento pelo interessado.

5. Por forga deste artigo o Decreto-lei n.° 163/2007 ndo é aplicavel as obras ja em
execugcdo ou que venham a ser executadas em conformidade com projectos cujo
respectivo pedido de licenciamento ou autorizacdo foi apresentado antes da sua
entrada em vigor, isto é, antes de 8 de Fevereiro de 2007.

6. Sucede, todavia, que esta exclusdo ao ambito de aplicacdo do diploma integra
apenas as obras efectuadas em conformidade com o respectivo projecto e ja ndo as

obras efectuadas em alteragéo a tal projecto.

7. Ora, porque do que aqui se trata € de uma operacao de alteracdo, nao estaremos in
casu perante uma das situacdes abrangidas por este artigo 11.° do Decreto-lei n.°
163/2006.

8. No entanto, o Decreto-lei n.° 163/2006 ndo deixou de consagrar também a vertente
activa do principio da garantia do existente, plasmado alias ja no n.° 2 do artigo 60.° do
RJUE.

9. Assim, o artigo 3.° n.° 2 do diploma aqui em andlise estabelece que “a concessédo de
licenca ou autorizacdo' para a realizacdo de obras de alteracdo ou reconstrucdo das
edificagfes incluidas no seu ambito de aplicagdo ndo pode ser recusada com fundamento na

desconformidade com as presentes normas técnicas de acessibilidade, desde que tais obras

ndo originem ou agravem a desconformidade com estas normas (...)".

7 7

10. Isto é, estabelece este artigo que o presente diploma apenas é oponivel as
operacbes de alteracdo ou reconstrucdo das edificacbes existentes caso de tal

alteracé@o ou reconstrucéo origine ou agrave a desconformidade com as suas normas.

! A expressdo autorizagdo terd que ser estendida, agora, através de uma interpretagdo actualista, aos
procedimentos de comunicagdo prévia.
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11. Ora, € precisamente neste ambito que nos encontramos no caso aqui em apreco.

12. Com efeito, ndo obstante ndo estarmos ainda perante uma edificacdo
materialmente existente estamos ja perante uma edificacao existente e consolidada na
ordem juridica, na medida em que assiste ao aqui requerente o direito a construir o

seu edificio em total conformidade com o projecto aprovado.

12. Assim sendo, qualquer alteracdo a promover nesse edificado — ainda em projecto

— deve ser analisado pela ordem juridica como uma alteracdo a um edificio existente.

13. Consequentemente, as alteragBes que agora sdo propostas apenas podem ser
objecto de rejeicdio® se originarem ou agravarem desconformidades com o presente

diploma, por comparacéo com o edificio inicialmente projectado.

14. Nao pode, por isso, o0 Municipio, sob pena de vicio de falta de fundamentacao,
rejeitar este pedido com a mera indicacdo de que porque “nada se refere” relativamente
ao Decreto-lei n.° 163/2006, tal pedido se encontra em desconformidade com este
diploma.

15. Pelo contrario, apenas seria possivel proceder a rejeicdo do pedido caso se
concluisse que esse pedido “origina ou agrava desconformidades” com as normas aqui

em causa, especificando-se concretamente quais as normas violadas.

16. Assim sendo e porque, no caso aqui em aprego, nos encontramos perante um
pedido sujeito ao procedimento de comunicacdo prévia, isto €, um procedimento em
gue o legislador ndo prevé a pratica de qualquer acto afirmativo pelo Municipio, mas
tdo so6 faz resultar do mero decurso do prazo sem que o Municipio pratique um acto de
conteldo negativo a constituicdo na ordem juridica do requerente do direito a
promover a operacdo urbanistica requerida, podera aqui ser adoptado um de dois
procedimentos:

2 Referimo-nos aqui a rejeicdo, na medida em que estamos in casu perante um pedido suijeito ao procedimento de
comunicacao prévia.
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16.1. o Municipio verifica se as alteragbes agora apresentadas originam ou
agravam a desconformidade com as normas constantes do Decreto-lei n.° 163/2006,
de 8 de Agosto, procedendo, caso assim se verifique, a revogacao do acto de
admissdo de comunicacao prévia entretanto constituido, por forca do disposto no
artigo 36.°-A do RJUE e a sua subsequente rejeicdo com fundamento em tal diploma

ou

16.2. o Municipio emite a certiddo comprovativa de que o pedido apresentado ndo
foi rejeitado dentro do prazo legalmente fixado para o efeito, remetendo-se, desse
modo, para o autor do projecto as responsabilidades resultantes de qualquer
irregularidade do seu projecto.

17. Saliente-se que o0 que assim afirmamos em nada prejudica o dever de os
estabelecimentos existentes no edificio aqui em apreco que se incluem no ambito de
aplicagdo do n.° 2 do artigo 2.° deste Decreto-lei se adaptarem as normas dele
constantes até 8 de Fevereiro de 2012, conforme expressamente estabelecido no n.° 2
do seu artigo 9.°.

Assim sendo, e em sintese, julgamos poder extrair de tudo 0 exposto as seguintes

Conclusbes

1. Em cumprimento do principio da garantia do existente na sua vertente passiva o
Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto ndo é aplicavel:

1.1. “as obras de execucéo, aquando da sua entrada em vigor;

1.2. “aos projectos de novas construcdes cujo processo de aprovacgao, licenciamento ou

autorizagdo esteja em curso a data da sua entrada em vigor.” (cfr. artigo 11.°).

2. Esta exclusdo do ambito de aplicacao reporta-se, todavia, apenas a execugao, sem
guaisquer alteracdes, de obras em curso ou cujo projecto foi apresentado antes da

entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 163/2006, pelo que n&o pode considerar-se o
pedido aqui em apreco integrado nesta excluséo.
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3. O Decreto-lei n.° 163/2006, consagra, todavia, e também, o principio da garantia do
existente na sua vertente activa, isto €, determina, no n.° 2 do seu artigo 3.° que “a
concesséo de licenga ou autoriza(;éto3 para a realizacdo de obras de alteracdo ou reconstrucdo
das edificacBes incluidas no seu ambito de aplicagdo ndo pode ser recusada com fundamento
na desconformidade com as presentes normas técnicas de acessibilidade, desde que tais

obras ndo originem ou agravem a desconformidade com estas normas (...)".

4. O artigo citado aplica-se tanto aos edificios materialmente existentes como aqueles
que, apesar de ndo se encontrarem construidos, sao ja existentes na ordem juridica,

por ter ja sido emitido o respectivo alvara de construcao.

5. Assim sendo, e porque 0 processo agui em apreco tem precisamente por objecto
obras de alteracdo de uma edificacdo legalmente existente antes da entrada em vigor
do Decreto-lei n.° 163/2006, o Municipio ndo pode, sob pena de vicio de falta de

fundamentacdo, rejeitd-lo com a mera indicacdo de gue porgue ‘“nada se refere”

relativamente ao Decreto-lei n.° 163/2006, tal pedido se encontra em desconformidade

com este diploma.

Em face do exposto, e porque estamos in casu, perante um pedido sujeito ao
procedimento de comunicacdo prévia, em que o legislador, pretendendo
responsabilizar os requerentes e respectivos técnicos pelos pedidos apresentados,
nao prevé a pratica de qualquer acto afirmativo pelo Municipio, propde-se:

a) que o Municipio verifigue se as alteracdes agora apresentadas originam ou
agravam a desconformidade com as normas constantes do Decreto-lei n.° 163/2006,
de 8 de Agosto, procedendo, caso assim se verifigue, a revogacao do acto de
admissdo de comunicacao prévia entretanto constituido, por forca do disposto no
artigo 36.°-A do RJUE, e a sua subsequente rejeicdo com fundamento em tal diploma

ou, em alternativa

b) o Municipio emita a certiddo comprovativa de que o pedido apresentado nao foi

rejeitado dentro do prazo legalmente fixado para o efeito, remetendo-se, desse modo,

® A expressdo autorizacdo terd que ser estendida, agora, através de uma interpretacdo actualista, aos
procedimentos de comunicagdo prévia.
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para o autor do projecto as responsabilidades resultantes de qualquer irregularidade
do seu projecto.

Saliente-se que a opcao pela segunda alternativa aqui apresentada em nada prejudica
o dever de os estabelecimentos existentes no edificio aqui em apreco que se incluem
no ambito de aplicacdo do n.° 2 do artigo 2.° deste Decreto-lei se adaptarem as
normas dele constantes até 8 de Fevereiro de 2012, conforme expressamente
estabelecido no n.° 2 do seu artigo 9.°.

Este é, s.m.0., 0 nosso parecer.

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

(Ana Leite)
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