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N.° Inf: I/.../CMP

Proc.n.o ...

Porto, 8 de Maio de 2009

Autor: Ana Leite

Assunto: Dos requisitos da avaliacdo acustica que deve instruir os pedidos de autorizacao de

utilizagcéo

Enquadramento Factual

1. Através da n/informacao n.° 54/07/DMJC/DMU e reiterada através da informacao n.°

1/45009/08/CMP, emitida pela Dr.2 Anabela Monteiro, concluimos que:

1.1. por for¢a do disposto no Regulamento Geral do Ruido (R.G.R.), o Municipio
esta obrigado a verificar a conformidade do edificado com o R.G.R., nos termos do

disposto no n.° 5 do artigo 12.° de tal diploma;
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1.2. para a verificacdo do cumprimento deste Regulamento o Municipio pode
exigir ao particular a apresentacdo de um ensaio acustico promovido por entidade
acreditada;

1.3. caso o Municipe néo apresente tal ensaio:

a) 0 Municipio podera rejeitar liminarmente o pedido no prazo referido no
n.° 2 do artigo 11.° do R.J.U.E., na medida em que aqueles ensaios
constituem um documento instrutério exigivel e indispensavel ao
conhecimento da pretenséo;

b) caso, porém, ndo seja promovida a rejei¢cdo liminar do pedido dentro do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 11.° do R.J.U.E., o Municipio estara
constituido no dever de efectuar ele mesmo a verificagdo do cumprimento
do R.G.R.

2. Entretanto, a 26 de Janeiro de 2009 o “LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, I.P.” remeteu um oficio ao Municipio onde elenca os “critérios gerais de amostragem
de ensaios e medicdes acusticas a utilizar na avaliagdo da conformidade acustica dos
edificios”, de forma a dar cumprimento ao artigo 3.° do Decreto-lei n.° 129/2002, de 11
de Maio, na redaccao que Ihe foi conferida pelo Decreto-lei n.° 96/08, de 9 de Junho
(Regulamento dos Requisitos AcUsticos dos Edificios), e tendo em vista a verificacdo da
conformidade dos ensaios e medi¢des acusticas com as disposi¢cdes legais em vigor,
em cumprimento do disposto no artigo 15.° da Portaria, n.° 232/2008, de 11 de Marco.

3. Em face deste oficio, solicita-nos o Gabinete do Ambiente que procedamos a
revisao das conclusfes proferidas no nosso parecer supra-mencionado, ponderando:
3.1. o facto de o Gabinete do Ambiente ndo possuir o "apetrechamento laboratorial
para a realizagdo de ensaios de verificacdo dos requisitos acusticos de edificios” e
3.2. o facto de o parecer juridico emitido ter "confundido e comparado o ensaio

previsto no ponto 5 do artigo 12.° com o ensaio previsto no artigo 11.° do RGR".

Analise Juridica
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1. Conforme resulta claramente do oficio remetido pelo LNEC, o presente oficio visa
estabelecer os critérios gerais de amostragem de ensaios e medi¢cdes acusticas que
deverdo ser utilizadas nas avaliagbes acusticas a que se refere o artigo 15.° da
Portaria n.° 232/2008, de 11 de Marco.

2. A Portaria n.° 232/2008, por sua vez, procede-se a regulamentacdo dos elementos
gue devem instruir os pedidos apresentados ao abrigo do Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacio (Decreto-lei n.° 555/99, na redaccgédo que lhe foi conferida pela Lei
n.° 60/2007, de 4 de Setembro).

3. Estabelece este diploma, no n.° 2 do seu artigo 11.° que “o presidente da camara

municipal profere despacho de aperfeicoamento do pedido, no prazo de oito dias a contar da

respectiva apresentacdo (...) no caso de faltar documento instrutério exigivel que seja

indispensavel ao conhecimento da pretensdo e cuja falta ndo possa ser oficiosamente suprida”.

4. Mais estabelece o legislador, no n.° 5 do mesmo artigo, que “ndo ocorrendo (...)
convite para corrigir ou completar o pedido ou comunicagdo no prazo previsto no n.° 2 (...),

presume-se que 0 requerimento ou comunicacdo se encontram correctamente instruidos.”

5. Ora, foi com base nestes normativos que concluimos, no parecer aqui em analise
que “para a verificagdo do cumprimento do RGR o Municipio pode exigir ao particular a
apresentacdo de um ensaio acustico promovido por entidade acreditada (a avaliagdo acustica a

que se refere o artigo 15.° da Portaria n.° 232/2008) e, caso o Municipe ndo apresente tal

ensaio, 0 Municipio podera rejeitar liminarmente o pedido no prazo referido no n.° 2 do artigo
11.° do R.J.U.E., na medida em que aqueles ensaios constituem um documento instrutério

exigivel e indispensavel ao conhecimento da pretenséo”.

6. Mais esclarecemos agora, em face dos critérios que nos sédo remetidos pelo LNEC,
que dentro do prazo dos oito dias legalmente estabelecido o Municipio pode rejeitar

um pedido de autorizacéo de utilizagdo ou de alteracéo de utilizacdo ndo apenas se o
Municipe n@o apresentar 0os ensaios acusticos, mas, mais do que isso, se tais ensaios

nao cumprirem os critérios que agora vém definidos pelo LNEC.
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7. Nessas situacdes o Municipio podera rejeitar o pedido com fundamento no facto de
ndo ser apresentada a avaliagdo acustica referida no artigo 15.° da Portaria n.°
232/2008, nos termos definidos pelo LNEC, conforme estatuido pelo n.° 7 do artigo 3.°
do Decreto-lei n.° 96/2008, de 9 de Junho.

8. Ja, porém, se 0 Municipio ndo proceder a rejeicao liminar do pedido dentro do prazo
fixado no n.° 2 do artigo 11.° do RJUE estara obrigado a analisar o pedido, ndo
podendo invocar a auséncia de apresentacdo da avaliagdo acustica nos termos

definidos como fundamento para o indeferimento do pedido.

9. Com efeito, e ao contrario do que sucedia na legislacdo anterior, a avaliacao
acustica ndo surge agora como elemento imprescindivel para a andlise do pedido de
alteracdo de utilizacdo, sendo designadamente ferido com a nulidade o acto que
deferisse um pedido de autorizacdo de utilizacdo sem que o certificado acustico fosse
apresentado.

10. Pelo contrario, o legislador remete actualmente para o Municipio o dever de
verificacdo do cumprimento do RGR, no momento da autorizacédo de utilizacdo, para o
Municipio (cfr. n.° 5 do artigo 12.° do RGR), ndo sendo por isso legitimo o Municipio
indeferir ou rejeitar o pedido — fora do prazo previsto no n.° 2 do artigo 11.° - com

fundamento na ndo apresentacao da avaliagcao acustica.

Assim sendo, e em sintese, julgamos poder extrair de tudo 0 exposto as seguintes

Conclusbes

1. Em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo 3.° Decreto-lei n.° 129/2002, de 11
de Maio, na redaccao que Ihe foi conferida pelo Decreto-lei n.° 96/08, de 9 de Junho o
LNEC definiu j& os critérios gerais de amostragem de ensaios e medicdes acusticas
gue deverdo ser utilizadas nas avaliagbes acusticas a que se refere o artigo 15.° da
Portaria n.° 232/2008, de 11 de Margo.
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2. A Portaria n.° 232/2008, procede-se a regulamentacdo dos elementos que devem
instruir os pedidos apresentados ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificagao.

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do RJUE “o presidente da camara municipal profere

despacho de aperfeicoamento do pedido, no prazo de oito dias a contar da respectiva

apresentacdo (...) no caso de faltar documento instrutério exigivel que seja indispensavel ao

conhecimento da pretenséo e cuja falta ndo possa ser oficiosamente suprida”, presumindo-se

gue o pedido se encontra bem instruido caso ndo ocorra convite ao aperfeicoamento

no referido prazo de oito dias (n.° 5 do mesmo artigo).

4. Em face do exposto, dentro do prazo dos oito dias legalmente estabelecido o

Municipio pode rejeitar um pedido de autorizacdo de utilizacdo ou de alteracdo de

utilizacdo ndo apenas se 0 Municipe ndo apresentar 0s ensaios acusticos, mas, mais

do que isso, se tais ensaios ndo cumprirem 0s critérios que agora vém definidos pelo

LNEC, com fundamento no facto de ndo ser apresentada a avaliagdo acustica referida
no artigo 15.° da Portaria n.° 232/2008, nos termos definidos pelo LNEC, conforme
estatuido pelo n.° 7 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 96/2008, de 9 de Junho.

5. Ja, porém, se 0 Municipio ndo proceder a rejeicao liminar do pedido dentro do prazo

fixado no n.° 2 do artigo 11.° do RJUE estard obrigado a analisar o pedido, ndo

podendo invocar a auséncia de apresentacdo da avaliagdo acuUstica nos termos

definidos como fundamento para o indeferimento do pedido.

Este é, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO

Camara Municipal

Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

(Ana Leite)

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



