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Despacho: Despacho:

Manuela Gomes
Directora do Departamento Municipal Juridico e de
Contencioso

Despacho:

Concordo com a presente Informacdo e proponho o seu envio ao Sr. Vereador com o Pelouro das
Actividades Econdmicas, Dr. Sampaio Pimentel.

A consideracdo da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.03.13

N/Ref.2; .../09/CMP

S/Ref.2: .../ICMP

Porto, 13/03/2009

Autor: Luisa Meireles

Assunto: Regime de Exercicio da Actividade Industrial (REAI) — Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de
Outubro

Questéo

Tendo em consideracdo que o Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro, veio revogar a
legislacédo aplicavel ao exercicio da actividade industrial, foi-nos solicitada a elaboragdo do
enquadramento legal do novo Regime de Exercicio da Actividade Industrial (REAI),
concretamente do actual regime de registo a que estédo sujeitos os estabelecimentos industriais
do tipo 3, cuja entidade coordenadora dos respectivos procedimentos € a Camara Municipal,
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nos mesmos moldes em que havia sido efectuado o enquadramento legal do anterior regime
de declaracdo prévia a que estavam sujeitas a instalacdo, a alteracdo e a exploracdo dos
estabelecimentos industriais classificados como tipo 4, e que resulta do parecer I/.../08/CMP,
de ..., validado por este Departamento.

Previamente a analise juridica do novo regime legal, cumpre informar que foi revogada toda a
legislacéo anteriormente aplicavel, concretamente:

e Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n.°
183/2007, de 9 de Maio - Estabelece as normas disciplinadoras da actividade industrial;

o Decreto Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril, com as alterac¢des introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.° 61/2007, de 9 de Maio - Aprova o Regulamento do
Licenciamento da Actividade Industrial (doravante R.E.L.A.l.);

o Portaria n.° 584/2007, de 9 de Maio - Define os termos de apresentacéo dos pedidos de
instalacdo ou de alteracdo dos estabelecimentos industriais e aprova os modelos dos
respectivos impressos;

o Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho - Aprova a tabela de classificacdo das actividades

industriais para efeito de licenciamento industrial.
Legislacao aplicavel
e Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro — Regime de Exercicio da Actividade
Industrial (REAI) — As normas dispersas pelos diversos diplomas atrds mencionados
foram reorganizadas e incluidas num Gnico diploma ou nos seus anexos.
Analise Juridica
O DL n.° 209/2008, de 29 de Outubro, que entrou em vigor no passado dia 27 de Janeiro, veio

simplificar o processo de licenciamento industrial com o objectivo ultimo de favorecer a

competitividade da economia portuguesa, conforme se pode ler no respectivo preambulo.
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A semelhanca do anterior regime, foi aplicado o principio de que a complexidade prevista para
os procedimentos necessarios ao exercicio da actividade industrial deve ser proporcional ao
respectivo risco, ou seja, a uma diferente classificagdo em funcdo do risco potencial

correspondem graus de intensidade distintos de controlo prévio.

A tipologia de estabelecimentos industriais foi reduzida de quatro para trés tipos.

Aos estabelecimentos do tipo 1, mais a frente veremos como se classificam os diferentes
estabelecimentos industriais, aplica-se um regime de autorizacdo prévia que culmina com a
atribuicdo de uma licenca de exploragao.

Os estabelecimentos do tipo 2, passam a ficar sujeitos apenas a um regime de declaracéo
prévia.

Quanto aos estabelecimentos de tipo 3, passa a aplicar-se um regime de registo, no ponto 4
do presente parecer faremos uma descricdo deste regime.

Os estabelecimentos dos tipos 2 e 3 deixaram de estar sujeitos a vistoria prévia, salvo no caso
de estabelecimentos que utilizem matéria-prima de origem animal ndo transformada cujo inicio

de exploracéo depende de vistoria por imposicao de acto legislativo comunitario.

1. Classificagdo dos estabelecimentos industriais

De acordo com o previsto no art. 4.° do diploma em analise, a classificacdo dos
estabelecimentos industriais € determinada pelos graus de risco potencial para a pessoa

humana e para o ambiente inerentes a certa instalagdo industrial:

- Estabelecimentos do tipo 1, aqueles cujos projectos de instalacdes industriais se encontrem
abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes regimes juridicos: Avaliacdo do impacte
ambiental (DL 69/2000, de 03/05), Prevencao e controlo integrados da poluigéo (DL 173/2008.,
de 26/08), Prevencado de acidentes graves que envolvam substancias perigosas (DL 254/2007,
de 12/07), Operacdes de gestao de residuos;
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- Os do tipo 2 sdo os que nao estédo incluidos no tipo 1 abrangidos por, pelo menos, uma das
seguintes circunstancias: i) poténcia eléctrica contratada superior a 40 kVA, ii) poténcia térmica
superior a 8x10 kJ/h, iii) nimero de trabalhadores superior a 15;

- Finalmente os do tipo 3 que sdo os ndo abrangidos pelos tipos 1 e 2, bem como os
estabelecimentos de actividade produtiva similar e os operadores de actividade produtiva local
- V., respectivamente, sec¢éo 2 e 3 do anexo 1 ao DL n.° 209/2008, de 29/10.

2. Entidade Coordenadora

Nos procedimentos relativos aos estabelecimentos industriais do tipo 3, de acordo com a tabela
constante do anexo lll ao DL n.° 209/2008, de 29/10, a entidade coordenadora é a camara
municipal territorialmente competente na area de localizacdo do estabelecimento industrial ou
a entidade gestora da ALE (area de localizagdo empresarial), no caso de projectos a realizar no
interior do perimetro da ALE. (Cfr. n.° 3 e 4 do art. 9.° e anexo lll do referido diploma).

Nos procedimentos em que a entidade coordenadora é a camara municipal, a deciséo final
sobre o pedido apresentado, cabe ao Presidente da Camara, podendo ser delegada nos
vereadores com faculdade de subdelegacéo.

De referir ainda que, nos termos do art. 14.°, a tramitacdo dos procedimentos previstos no
diploma é realizada por via electronica através de plataforma de interoperabilidade da
Administracdo Publica, desenvolvida pela Agéncia para a Modernizacao Administrativa, I.P., de

modo a permitir a comunicacéo entre todas as entidades intervenientes no processo.

O novo regime instituiu também um sistema de informacdo de suporte que, entre outras
virtualidades, permite ao industrial conhecer antecipadamente, através de um simulador, o
procedimento que se aplica 0 seu caso, bem como acompanhar o0 seu processo nas diferentes

fases.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO
Camara Municipal

Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

3. Articulagdo com o RJUE

Nos termos do n.° 4 do art. 18.° do DL n.° 209/2008, de 29/10, nos estabelecimentos industriais

do tipo 3 cuja instalacdo, ampliacdo ou alteracdo envolva a realizacdo de obra sujeita a

controlo prévio, deve ser dado prévio e integral cumprimento ao previsto no RJUE, sé podendo
ser apresentado o pedido de registo apos a emissdo pela camara do titulo de autorizacdo de
utilizacdo do prédio ou frac¢do ou de certiddo de deferimento técito.

4. Regime de registo

Obrigacao de reqgisto

Nos termos do art. 40.° do DL n.° 209/2008, de 29/10, a exploracdo de estabelecimento
incluido no tipo 3 e o exercicio de actividade produtiva similar ou local, sé podem ter inicio apés
o cumprimento da obrigacdo de registo, o qual se efectua através da apresentacdo a camara
municipal do formulario de registo, juntamente com o0s elementos instrutérios previstos na
seccdo 3 do anexo IV ao diploma legal em analise. Com o pedido deve o requerente
apresentar termo de responsabilidade no qual declara conhecer e cumprir as exigéncias legais
aplicaveis a sua actividade em matéria de seguranca e saude no trabalho e ambiente, bem
como, quando aplicavel, os limiares de producéo previstos na seccao 3 do anexo | ao DL n.°
209/2008 de 29/10.

A exploracéo de estabelecimentos incluidos no tipo 3 estd também sujeita as exigéncias legais
em vigor e aplicaveis ao imOvel onde esta situado, bem como aos condicionamentos legais e
regulamentares aplicaveis a actividade industrial, designadamente em matéria de seguranca e
saude no trabalho, higiene e seguranca alimentares e ambiente, incluindo a fiscalizacdo e as

medidas cautelares previstas ho mencionado decreto -lei.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO
Camara Municipal

Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

Regime especial de localizacdo — art. 41.°

Pode ser autorizada a instalacdo de estabelecimento da actividade produtiva similar ou local
em prédio misto, bem como em prédio urbano cujo alvara de utilizacdo admita comércio ou
servicos, quando ndo exista diferenca significativa entre as emissdes da actividade pretendida
e as que resultariam do uso admitido para o local em causa. O mesmo se aplicando a
instalacdo de operador da actividade produtiva local em prédio urbano destinado a habitacéo
(n.22).

Registo e inicio de exploragéo

Nos termos do art. 42.° do diploma que temos vindo a analisar, a entidade coordenadora
decide o pedido de registo no prazo de 5 dias. Salvo 0s casos previstos no art. 41.°, o registo

s6 pode ser recusado, se o respectivo formuldrio se encontrar indevidamente preenchido ou

ndo estiver acompanhado dos elementos instrutérios cuja juncdo é obrigatoria. Nestes casos, a

notificagdo deve especificar taxativa e exaustivamente as razdes da recusa.

Decorrido aquele prazo de 5 dias, sem que a decisdo seja proferida, considera-se tacitamente
deferida a pretenséo, devendo o gestor do processo emitir e remeter ao requerente, sem
dependéncia de qualquer despacho, certiddo onde conste a data de apresentacéo do pedido e
a mencdo expressa aquele deferimento, ndo havendo lugar ao pagamento de qualquer taxa
pela emissdo e remessa da certiddo. O operador pode iniciar a exploragédo logo que tenha em
seu poder a notificagdo do registo ou a referida certiddo, devendo comunicé-lo a entidade
coordenadora com uma antecedéncia nédo inferior a 5 dias. A exploracdo de actividade agro-
alimentar que utilize matéria de origem animal ndo transformada s6 pode ser iniciada apos
vistoria da autoridade responsavel pela gestdo do sistema de seguranca alimentar no prazo
méaximo de 20 dias, findo o qual o requerente podera recorrer a vistoria por entidade acreditada
e iniciar a exploracdo apds a entrega dos resultados da vistoria acompanhado de termo de
responsabilidade dos técnicos intervenientes.
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5. Regime das alteracGes — artigo 43.°

As alteragBes a estabelecimentos industriais do tipo 3, ficam sujeitas a mera notificacdo as
entidades coordenadoras, nos termos dos artigos 46.° e 47.°

Por ultimo, refere-se que, nos termos do art. 68.° do DL 209/2008, de 29/10, aos processos que
estivessem em curso na data de entrada em vigor no diploma, o regime aplicavel era o anterior,
salvo se o0 interessado requeresse que fosse aplicado o novo regime e a entidade
coordenadora autorizasse.

Este €, s.m.0., 0 NOSSO parecer,

A considerac&o superior.
A Consultora Juridica,

Luisa Meireles
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