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Assunto: Pedido de esclarecimento sobre a legalidade de realizar uma vistoria de
salubridade e seguranca e eventual imposicdo de obras de conservacdo a uma habitagéo
sitaa Rua ...

A DMSS, pela informacéo .../09/CMP, de ..., veio solicitar uma informacao juridica sobre a
legalidade da realizacdo de uma vistoria de salubridade e seguranca, bem como a eventual
imposicdo de obras de conservacdo a uma habitacdo sita a Rua ..., em que é requerente a
Junta de Freguesia de Ramalde, dado a DMSS ter duvidas sobre a legalidade daquela
edificacdo e a DMFOP néo poder “atestar a sua legalidade.” — vide fls. 1.

De acordo com o expediente remetido, este processo foi iniciado em ... a pedido da Junta de
Freguesia de Ramalde — cfr. fls. 3 e aquando da visita dos técnicos em ... estes detectaram “a
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existéncia de infiltragbes nos tectos e paredes”, mas dadas as duvidas sobre a legalidade da
habitagdo, solicitaram informacdo a DMFOP — vide fls. 3.

A informacao prestada pela DMFOP inserta a fls. 4 e 5 é no sentido de que “nédo foi possivel
localizar nenhuma licenca de construcdo referente ao n.° ..., nem mesmo para a habitacdo n.°
... Verificou-se que essa mesma constru¢do consta dos levantamentos aerofotogramétricos de

1979 e de 1992. Face ao descrito ndo nos € possivel atestar sobre a legalidade da mesma.”

E acrescentado na informacéo prestada pela DMFOP que na deslocacdo ao local em ... a
habitacdo apresentava um “elevado estado de degradacdo, nomeadamente de humidade
generalizada e infiltragbes nos compartimentos.” — cfr. fls. 4.

O n.° 1 do artigo 89.° do RJUE consagra um dever geral de conservac¢ao dos iméveis ao impor
gue “as edificagcbes devem em ser objecto de obras de conservacgdo pelo menos uma vez em
cada periodo de oito anos”. Com esta medida o legislador pretendeu que os edificios, fruto de
uma constante manutengcdo, com uma periodicidade maxima de oito anos, nunca atinjam a

situacéo de degradacéo que ainda impera nas nossas cidades.

O n.° 2 estabelece que “sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a cAmara municipal pode
a todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, determinar a
execucdo de obras de conservagdo necessarias a correc¢do de mas condi¢cdes de seguranca
ou salubridade”.

O n.° 3 do mesmo artigo dispbe “a camara municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de
gualquer interessado, ordenar a demolicdo total ou parcial das construcbes que ameacem
ruina ou oferecam perigo para a saude publica ou para a seguranca das pessoas.” Ou seja, em
todo o momento e independentemente de estarmos perante proprietarios relapsos ou
cumpridores, o Municipio pode impor as obras necessarias a verificagdo das condi¢des de
seguranca e salubridade exigiveis e que, salvo estipulagio em contrario, sdo da
responsabilidade do proprietario.
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Esta € a ultima ratio, quando as anteriores previsées legais ndo sejam suficientes para evitar a
ruina ou o risco para a saude ou seguranca dos municipes, devendo ser ordenada a demoli¢éo

total ou parcial por forma a obstar a situacdo de perigo para pessoas e/ou bens.

No caso em analise temos uma situacdo de insalubridade causada pela humidade
generalizada e infiltracbes indutoras de um estado de inseguranca e insalubridade da
edificacdo, 0 que podera acarretar danos para as pessoas e bens, designadamente ali
residentes.

Ora a ratio legis do art.° 89.° do RJUE é precisamente obstar ao estado de degradacao e
insalubridade das edificagbes, pelos prejuizos que essa situagcdo acarreta para 0s municipes
em geral e especialmente para os ocupantes de tais habitacdes.

A DMFOP néo diz que a edificacdo ndo esta licenciada, mas que “ndo foi possivel localizar
nenhuma licenca de construcéo referente ao n.° ...”, verificando que aquela construcdo consta
dos levantamentos aerofotogramétricos de 1979 e de 1992 e com 0s mesmas dimensdes,
pelos que temos de supor que a mesma é anterior a 1979.

Tem sido entendimento do Municipio que todas as constru¢des posteriores a 7 de Agosto de
1951 estdo sujeitas a licenciamento, como decorre do art.° 8.° do RGEU publicado naquela
data. Mas n&o consta do expediente qualquer elemento que permita apurar a data de
construcédo da edificagéo.

Assim, sem prejuizo das medidas de tutela urbanistica que a DMFOP certamente adoptara
para a resolucdo da questdo de néo ter sido encontrada licenca, atendendo aos valores que
sdo protegidos pela norma que legitima o Municipio a impor as obras de conservacao
necessarias ao restabelecimento das condicdes de salubridade e seguranca do edificado e
dado a demolicdo ser sempre a ultima ratio, quando a legalizagcédo ndo seja, de todo possivel, &
meu entendimento que, face a situacdo de degradacdo e risco para as pessoas e bens, a
DMSS devera impor as obras de conservacao necessarias ao restabelecimento das condi¢cbes
de seguranca e salubridade da habitagdo sita a Rua ...
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Pois tais obras, a impor nos termos do artigo 89.° do RJUE, ndo sdo conflituantes com as
medidas de tutela da legalidade relativas ao licenciamento da edificacdo e a adoptar pela
DMFOP, uma vez que ja teve conhecimento da situacgao.

Assim, deverd, dado a situacdo de insalubridade ter sido despoletada em ... e decorrente da
passagem do tempo estar necessariamente agravada, ser realizada vistoria de salubridade e

seguranca e impostas as obras de conservacao necessarias.

Tanto mais que as competéncias conferidas ao Municipio para impor as obras de conservacao
consubstanciam um poder-dever que este estd vinculado a exercer, ndo estando na sua
disponibilidade actuar ou ndo, mas em face de uma situacdo de inseguranca ou insalubridade
tem de agir e impor as obras de conservagado necessarias ao restabelecimento das condi¢cdes
de salubridade e seguranca das edificacdes a até tendentes a melhoria do arranjo estético,
conforme alterag&o introduzida pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro.

Concluindo:

1. No caso em andlise temos uma situacdo de insalubridade causada pela humidade
generalizada e infiltragcdes indutoras de um estado de inseguranca da edificacdo, o que podera
acarretar danos para as pessoas e bens, designadamente ali residentes.

2.0ra a ratio legis do art.° 89.° do RJUE é precisamente obstar ao estado de degradacéo e
insalubridade das edificagbes, pelos prejuizos que essa situagcdo acarreta para 0s municipes
em geral e especialmente para os ocupantes de tais habitacdes.

3. Assim, sem prejuizo das medidas de tutela urbanistica que a DMFOP certamente adoptara
para a resolucdo da questdo de néo ter sido encontrada licenca, atendendo aos valores que
sdo protegidos pela norma que legitima o Municipio a impor as obras de conservacao
necessdarias ao restabelecimento das condi¢cbes de salubridade e seguranca do edificado

devera ser realizada vistoria e impostas as obras necessarias e indispensaveis.
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A considerac&o superior.

A Consultora Juridica,

(Maria José Macieira)
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