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Despacho: Despacho:

Manuela Gomes
Directora do Departamento Municipal Juridico
e de Contencioso

Despacho:

Concordo inteiramente com a presente Informacdo e proponho o seu envio ao Sr. Director do
DMGUF, Arg.° Anibal Caldas, e a Sr.2 Chefe da Divisdo de Receita, Dr.2 Claudia Carneiro,
sublinhando o que vem afirmado infra, ou seja, que a norma gque agora se projecta introduzir na
Tabela de Taxas é uma norma de caracter meramente esclarecedor, ndo correspondendo a
qualquer inovacéo relativamente ao regime ja em vigor, ndo prejudicando, por conseguinte, que
no ambito dos diferentes processos, os servicos devam ja efectuar uma analise objectiva,
efectuando o seu juizo sobre a densificacdo da nocdo “sobrecarga nas infra-estruturas”, de
forma abstracta e ignorando as concretas circunstancias de utilizagdo dos espacos que, num
momento temporal concreto se verifiquem. In casu, deve ser ponderada a revisdo do acto de
liquidacao.

A consideracg&o da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.02.17

N/Ref.2: ...

Porto, 13 de Fevereiro de 2009

Autor: Ana Leite

Assunto: Incidéncia objectiva da taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco de infra-

estruturas urbanisticas

Enquadramento Factual

1. Na sequéncia da apresentacdo de um pedido de licenciamento de obras de
construcdo com vista a alteracao de utilizacdo de um espaco destinado a armazém
para estabelecimento de apoio social, foi cobrado a sociedade ... o valor de € ... a
titulo de taxa pela realizacdo, manutencéo e reforco de infra-estruturas urbanisticas
(TMI).
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2. N&o obstante ter efectuado o pagamento deste valor, a sociedade interpds recurso
hierdrquico da taxa assim liquidada, alegando, em sintese, que a alteracdo de
utilizacdo pretendida em nada constitui uma sobrecarga para as infra-estruturas
urbanisticas, na medida em que:
a) as obras de adaptacéo interior do espa¢o nao impuseram qualquer reforco nas
infra-estruturas sanitarias;
b) no estabelecimento de apoio social cujas obras foram submetidas a
licenciamento “apenas trabalham trés funcionarios, sendo todos os servicos prestados no

domicilio dos utentes”.

3. O recurso assim apresentado foi objecto de analise juridica, pela Dr.2 ANABELA
MONTEIRO, que, através do seu parecer ..., concluiu salientando a necessidade de “se

estabelecer uma férmula justa e néo discricionaria” para o calculo da T.M..

4. Na sequéncia deste parecer a Divisao Municipal de Receita apresentou, através da
informacéo ..., uma proposta de alteracdo ao artigo 34.° da Tabela de Taxas e Outras
Receitas Municipais, ainda em vigor, no sentido de introduzir um numero 3 que
estabeleceria que:
“3 - Nas operages urbanisticas de alteracdo de utilizacéo sujeitas a T.M.l. 0 K1 assume o
valor correspondente ao diferencial entre o K1 respeitante ao novo uso e o K1 referente ao

uso inicial.”

5. Encontrando-se, no entanto, em curso, o processo de revisdo do Caodigo
Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), solicita-nos a Ex.ma Sr.2 Chefe da
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria que ponderemos “em conjunto com a

proposta apresentada pela DMU a insercao desta regra no CRMP, dando resposta a DMFP do

procedimento seguido”.

Analise Juridica
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1. Apesar de a questdo nos vir suscitada de forma geral e abstracta ndo podemos
deixar de nos referir ao presente processo, para salientar que este € um dos casos
paradigmaticos em que fica demonstrada a urgéncia na clarificacdo da incidéncia
objectiva da T.M..

2. Com efeito, ao estabelecer-se no artigo 32.° da Tabela de Taxas e Outras Receitas
Municipais® que as operacdes de loteamento, as obras de construcéo e de ampliacdo
nao inseridas em loteamento e as alteracbes de utilizacdo estdo sujeitas ao
pagamento de TMI quando “implicam um acréscimo de encargos publicos de realizacéo,
manutencéo e reforgo das infra-estruturas gerais”, introduz-se na liquidacdo das taxas — e
principalmente quando o que esta em causa € a alteracdo de utilizagdo - um factor, mais do
que discriciondrio, subjectivo que permite fazer descer a ponderagdo sobre a
incidéncia da TMI nhum caso concreto as especificas circunstancias de funcionamento,
num dado momento, do estabelecimento em causa, designadamente ao pormenor do
namero de trabalhadores de tal estabelecimento ou das fun¢des nele desempenhadas

num espago temporal muito concreto.

3. Ora, facilmente se compreenderd que o espirito subjacente a determinacédo da
incidéncia objectiva da TMI ndo se compadece, de modo algum, com este casuismo.

4. Pelo contréario, se € certo que a T.M.l. “constitui a contrapartida devida ao municipio

pelas utilidades prestadas aos particulares pelas infra-estruturas urbanisticas primérias e

secundarias cuja realizacdo, remodelacdo ou reforco seja _consequéncia de operacdes de

construcdo, reconstrucdo ou ampliacdo de edificios ou de alteracfes na forma de utilizacdo

destes™, certo é também que, conforme facilmente se compreendera, o célculo dessa
contrapartida ndo € efectuado por referéncia as efectivas consequéncias que uma
concreta operacdo produz nas infra-estruturas urbanisticas, mas deve antes ser
realizado com base numa estimativa ponderada das consequéncias que, em regra,
operacdes de um determinado tipo e tendo em vista determinados usos produzem nas

infra-estruturas urbanisticas.

1 Normativo cuja redacgao néo foi objecto de qualquer alteracdo no ambito da Alteracdo 02/08 ao CRMP publicada
hoje em Didrio da Republica e que entrara em vigor no proximo dia 16 de Fevereiro.
2in Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 20 de Setembro de 2005.

Praca General Humberto Delgado, 2° 4049-001 Porto
Telefone: 351 222097033 Fax: 351 222097069
E-mail: dmcaj@cm-porto.pt



PORTO
Camara Municipal

Departamento Municipal Juridico e de Contencioso
Divisdo Municipal de Estudos e Assessoria Juridica

5. Caricaturando, e a titulo meramente exemplificativo, facilmente se compreendera
gue o valor da T.M.l. a cobrar relativamente ao licenciamento de uma operagédo de
construcdo de um edificio de habitacdo com quatro quartos tem que ser exactamente
o mesmo independentemente de tal habitacdo ser utilizada por uma familia constituida

por um casal, 0s seus pais e 0s seus dois filhos, ou por uma Unica pessoa.

6. Pretende com isto demonstrar-se como a incidéncia objectiva da T.M.l. deve ser
definida ndo por referéncia aos concretos circunstancialismos em que um determinado
edificio é utilizado num determinado momento, mas antes por referéncia ao impacto
provavel que um determinado edificio, com determinadas caracteristicas gerais,

produz nas infra-estruturas urbanisticas.

7. O mesmo é dizer que a afericdo sobre se uma determinada operacéo urbanistica
implica ou ndo uma sobrecarga nas infra-estruturas urbanisticas, longe de poder ser
efectuada casuisticamente, devera resultar da mera aplicacdo objectiva da formula

regulamentarmente construida pelo Municipio.

8. Foi com base nestes pressupostos que no ambito do processo de revisdo do
CRMP foram apresentadas duas propostas de alteracdo ao artigo 32.° da Tabela de

Taxas ainda em vigor.

9. Por um lado, a Divisdo Municipal de Receita (DMR) prop6s que no ambito das
alteracbes de utilizacé@o, o valor do coeficiente K1, que visa definir o acréscimo de
encargos publicos com a realizagdo, manutencao e refor¢co das infra-estruturas de
cada operacdo em funcdo da sua tipologia, uso e localizacdo, corresponda ao
diferencial entre o K1 respeitante ao novo uso e 0 K1 respeitante ao uso inicial.

10. Por seu lado, a Direccao Municipal de Urbanismo propde que se determine que:
a) as alteracdes de utilizacdo de comércio/servi¢cos ou de industria/armazém para
habitacdo ndo estdo sujeitas a T.M.1;
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no ambito das alteragbes de utilizacdo de habitacdo para inddstria/armazém
os valores apurados para a T.M.l. sejam multiplicados pelo coeficiente 1,25;

no ambito das alteracbes de utilizagdo de comércio/servicos para
industria/armazém os valores apurados para a T.M.l. sejam multiplicados pelo
coeficiente 0,25;

as alteracGes de utilizacdo dentro das grandes categorias comeércio/servicos
ou industria/armazém ndo estdo sujeitas a T.M.;

as alteracdes de utilizacdo de indUstria/armazém para comércio/servicos nao

estdo sujeitas a T.M.I.

11.Ora, ponderando as duas propostas assim apresentadas, numa primeira

abordagem seriamos tentados a acolher sem mais a proposta apresentada pela DMR,

porque mais coerente com o espirito subjacente ao calculo da férmula da TMI, em que

a ponderacao referente ao peso relativo dos diferentes usos é efectuada através do

coeficiente K1.

12. Esta solucao apresenta, porém, duas dificuldades:

a)

b)

por um lado, o coeficiente K1 n&o distingue as actividades de
comércio/servigos das actividades de armazém/industria quando estas sejam
promovidas em edificios com quaisquer outras actividades, o que nao permite
expressar a diferenca na sobrecarga nas infra-estruturas que, de acordo com
a DMU, existe, em regra, quando sédo promovidas estas diferentes actividades;
por outro lado, se é certo que, em termos praticos, a aplicacdo desta regra
determinaria que as altera¢des de utilizacdo dentro de uma mesma actividade
(habitacdo, comércio ou industria) nunca fosse cobrada TMI, pelo facto de o
valor apurado ser igual a zero, a verdade é que néao ficaria devidamente
esclarecida a incidéncia objectiva desta taxa, pelo facto de n&o ficar
expressamente reconhecida a exclusdo das situacdes que reconhecidamente

ndo importam uma sobrecarga para as infra-estruturas urbanisticas.

13. No entanto, a verdade é também que no célculo da TMI, sempre que ela seja

aplicavel, se imp6e o cumprimento do principio subjacente a proposta apresentada
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pela DMR, isto é, impde-se que a determinacéo da incidéncia objectiva seja coerente
com os valores definidos para o coeficiente K1 - o coeficiente desta formula onde se
expressa o peso relativo das diferentes tipologias, usos e localizagdo das construcdes.

14. Assim sendo, impde-se efectuar uma distincdo, no ambito deste coeficiente, entre
os edificios destinados a comércio ou servicos e as areas de armazém ou industria

quando localizadas em edificios com outras funcdes.

15. Assim sendo, e considerando que, de acordo com a proposta apresentada pela
DMU, a diferenca estimada entre a sobrecarga nas infra-estruturas produzida por
estabelecimentos de comércio/servigos e as industrias/armazéns é de 25%, concluiu-

se que os valores do coeficiente K1 deveriam ser alterados nos seguintes termos:

Tipologias de Construcao Zona | K1l
. 2 A 1,875
Edificios Até 200m~ de abc B 25
destinados a 2 A 2,625
habitacao De 201 a 350m° de abc B 35
unifamiliar Acima de 350m? de abc g 3’575
Habitagcdo em edificios colectivos g‘ 3’57 5
Comeércio, Servigcos ou quaisquer outras A 4,125
actividades B 55
Armazéns ou industrias, quando localizados A 5,15
em edificios com outras funcdes B 6,87
Areas de aparcamento, arrumos e anexos A 2,625
cobertos B 3,5
Armazéns ou industrias, quando néo localizados A 7,5
em edificios com outras funcdes B 7,5

16. Desta forma, se a estes novos valores do coeficiente K1 acrescentarmos a norma
proposta pela DMR e uma norma que esclareca expressamente quais as situacdes em
gue as alteracdes de utilizacdo deve ser cobrada TMI julgamos que sera possivel
ultrapassar a subjectividade na aplicacdo desta taxa, e evitar situacbes como a do

presente processo.
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17. Esclarecido, deste modo, o raciocinio subjacente a alteragdo proposta no ambito
do processo de revisdao do CRMP para a norma relativa a T.M.l. constante da Tabela
de Taxas, ndo podemos deixar de regressar ao processo em que esta questdo foi
suscitada.

18. Desde logo, para esclarecer que a norma que agora se projecta introduzir na
Tabela de Taxas é uma norma de caracter meramente esclarecedor, nédo

correspondendo a qualquer inovacao relativamente ao regime ja em vigor.

19. Com efeito, com esta alteracéo o que se pretende € esclarecer quais as situacdes

de alteracéo de utilizagédo “que implicam uma sobrecarga nas infra-estruturas urbanisticas”.

20. Este esclarecimento ndo prejudica, no entanto, que no ambito dos diferentes
processos, 0s servigos ja devessem efectuar esta andlise objectiva da expressao
supracitada, efectuando o seu juizo sobre a densificacdo da nocao “sobrecarga nas
infra-estruturas”, de forma abstracta e ignorando as concretas circunstancias de

utilizagdo dos espacgos que, num momento temporal concreto se verificassem.

21. Significa 0 que vimos de afirmar que a alteracdo/clarificacdo agora proposta ao
CRMP deve ser ja utilizada como directriz no juizo sobre se uma determinada
alteracéo de utilizacdo deve ou ndo T.M.l. e que, a partir do momento em que esta
proposta de alteragédo seja aprovada pelo Executivo, 0s Servigcos terdo que considerar-
se vinculados a ela, no que se refere as situacdes de exclusdo da incidéncia objectiva
de T.M.I.2

22. Com efeito, se é certo que apds a deliberacdo do Executivo o projecto de revisao
do Cédigo sera ainda submetido a discusséo publica, porque estaremos, quanto a esta
guestao perante uma norma meramente interpretativa, havera que considerar-se que a
sua aprovacgédo corresponde a uma auto-vinculacao relativa ao conceito indeterminado

“implicacéo de sobrecarga nas infra-estruturas”.

3 E ndo relativamente aos novos valores do coeficiente K1 que constituem, esses sim, matéria inovatdria.
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23. Ora, aplicando tudo o que vimos de afirmar ao caso em apreco, em face da davida
suscitada sobre a aplicacao de T.M.l., e considerando que 0 que estd em causa é uma
alteracao de utilizacdo de armazém para comércio, seguindo a directriz que presidira a
alteracdo ao CRMP, teremos que concluir que o presente caso esta excluido da
incidéncia objectiva de T.M.I.

24. Nao podemos, no entanto, deixar de salientar que, independentemente de tudo
guanto expusemos, a T.M.I. aqui em causa foi liquidada no ambito do licenciamento de
obras de alteragdo que tinham em vista uma alterag&o de utilizagéo.

25. Ora, como é sabido ndo é o deferimento do pedido de licenciamento que constitui
na esfera juridica do requerente o direito a promover uma utilizacéo distinta da que se

encontrava previamente autorizada.

26. Pelo contrario, o direito a tal utilizacdo apenas é titulado através do alvara de
autorizacao de utilizagao.

27. Assim sendo, mesmo que fosse devida T.M.l. pela alteracdo de utilizagcdo aqui
analisada, tal T.M.l. ndo deveria ter sido liquidada no momento da emissao do alvara
de licenciamento de obras de alteracdo, mas apenas no momento da emissao do

alvara de alteracdo de utilizacao.

28. Pelo que, também por este motivo, o acto de liquidagdo praticado a ... de Julho de
2008 devera ser revisto, excluindo-se dele o valor respeitante a T.M.l. e,
consequentemente, restituindo-se a Requerente as quantias erradamente cobradas.
Assim sendo, e em sintese, julgamos pode retirar de tudo o exposto, as seguintes

Conclusbes

1. Em face das recorrentes duvidas quanto a incidéncia objectiva da T.M.l., no ambito
de operacles urbanisticas de alteracdo de utilizacdo, e depois de ponderadas as
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propostas de clarificacdo da norma regulamentar sobre esta matéria apresentadas

quer pela DMU quer pela DMR, o projecto de revisdo do Cddigo Regulamentar

consagra a seguinte alteracao a Tabela de Taxas:

Artigo 32.9
1 - A taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas urbanisticas
(TMI) é devida no licenciamento, autorizagdo e admissdo de comunicacdo prévia
nas seguintes operacdes urbanisticas:
a)(...)
b) (...)
c) AlteracBes de utilizacdo de habitac&o para qualquer outra actividade;
d) Alteracdes de utilizacdo de comércio/servigcos para inddstria/armazém.
2ad4-(..).

5 — Pelas alteracbes de utilizacdo que se traduzam na mera alteracdo de ramo de

actividade dentro de cada uma das categorias ‘“comércio/servigos”

“industria/armazém” ndo é devida T.M.I.

6 - Nas operacdes urbanisticas de alteracao de utilizagcéo sujeitas a T.M.l. o0 K1 assume o

ou

valor correspondente ao diferencial entre o K1 respeitante ao novo uso e o K1 referente

ao uso inicial

2. A esta alteracdo acresce - por uma questdo de coeréncia no célculo da taxa, e em

conformidade com informacdo prestada pela DMU, relativamente a proporgdo das diferentes

sobrecargas nas infra-estruturas produzidas, em termos gerais, por estabelecimentos de

comércio/servicos e por indlstrias/armazéns - uma alteracdo ao coeficiente K1, nos

seguintes termos:

Tipologias de Construcao Zona | K1l
. 2 A 1,875

Edificios Até 200m~ de abc B 25
destinados a 2 A 2,625

habitaco De 201 a 350m“ de abc B 35

Earmil

unitamitiar Acima de 350m? de abc g‘ 3’575
Habitagcdo em edificios colectivos g‘ 3’57 5
Comércio, Servigcos ou quaisquer outras A 4,125

4 Na Alteragdo 02/08 ao CRMP, que entrard em vigor no proximo dia 16 de Fevereiro, a redaccdo deste artigo

manteve-se inalterada, correspondendo ao artigo 36.° da Tabela de Taxas anexa ao Cadigo.
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actividades B 55
Armazéns ou industrias, quando localizados A 5,15
em edificios com outras funcgdes B 6,87
Areas de aparcamento, arrumos e anexos A 2,625
cobertos B 3,5
Armazéns ou industrias, quando néo localizados A 7,5
em edificios com outras fungdes B 7,5

3 — Na medida em que a alteragdo ao texto do normativo relativo a incidéncia objectiva
da T.M.l. ndo se configura como uma alteracdo substantiva, mas visa antes clarificar e
esclarecer a interpretacdo que o0s servicos ja deveriam efectuar da expressao “que
implicam um aumento da sobrecarga nas infra-estruturas”, esta nova redaccao deve ser ja

utilizada como directriz no momento do juizo sobre se uma determinada alteracéo de

utilizacdo deve ou ndo T.M.l. e, a partir do momento em que esta proposta de

alteracdo seja aprovada pelo Executivo, 0os Servicos terdo que considerar-se

vinculados a ela, no que se refere as situacdes de exclusdo da incidéncia objectiva de

T.M.L.°, independentemente de o projecto de revisdo do CRMP seguir para discuss&o
publica.

4 — Assim sendo e suscitando-se, no caso concreto aqui em apreco, davidas sobre a

incidéncia objectiva da T.M.l. havera que aplicar este critério para concluir que uma
vez que estamos perante uma alteracao de industria/armazém para comércio/servigos,

esta operacdo nédo estaria sujeita a T.M.I.

5 — Acresce que ainda que se concluisse ao contrério, isto €, que seria devida T.M.l.
pela alteracdo de utilizacdo, o direito a tal alteracdo apenas se constituiria na esfera
juridica da Requerente com a autorizagdo de utilizacdo e ndo com a licenca de
realizacdo de obras de alteragédo.

6 — Por tudo o exposto, devera considerar-se procedente o recurso apresentado pela
Requerente e, consequentemente, 0 acto de liquidacdo praticado a ... de Julho de

2008 devera ser revisto, excluindo-se dele o valor respeitante a T.M.l. e,

consequentemente, restituindo-se a Requerente as quantias erradamente cobradas.

> E ndo relativamente aos novos valores do coeficiente K1 que constituem, esses sim, matéria inovatéria.
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Este é, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

A considerac&o superior,

A Consultora Juridica

(Ana Leite)
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