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Despacho: Despacho:

Manuela Gomes
Directora do Departamento Municipal Juridico e de
Contencioso

Despacho:

Concordo inteiramente com a presente Informacéo e proponho o seu envio ao Sr. Director da DMSP, Dr.
Manuel Cabral.

A consideracdo da Sr.2 Directora do DMJC,

Cristina Guimaraes
Chefe da Divisdo de Estudos e Assessoria Juridica
2009.01.27

N/Ref.2: 1/8994/09/CMP
S/Ref.: 1/179784/08/CMP
Porto, 23-01-2009
Autor: Rita Ramalho

Assunto: Disponibilizacdo da reproducdo sonora das intervencdes feitas em reunido do
Executivo Municipal.

Enquadramento Factual

Somos consultados pelos Servicos da Direccdo Municipal dos Servicos da Presidéncia no
sentido de esclarecer da obrigatoriedade legal em fornecer aos interessados, a reproducao

sonora das intervengdes feitas em reunido do Executivo Municipal.

De acordo com a Informacéo 1/179784/08/CMP da autoria da Sr.2 Chefe de Divisdo Municipal
de Secretariado e Apoio Administrativo, ndo raramente, a estes Servigos chegam pedidos de
interessados para disponibilizacdo daquelas reproducgdes, tendo estes servicos algumas
davidas quanto a obrigatoriedade da sua divulgacao.
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Estas davidas, resumem-se, no essencial, as seguintes questdes:

1° Coloca-se, em primeiro lugar, a questdo de saber se tais gravacdes devem ser qualificadas
como documentos administrativos a luz das definicbes contidas na Lei n.° 46/2007, de 24 de
Agosto, que regula o acesso aos documentos da administracdo e a sua reutilizacdo (doravante
designada por LADA) e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/98/CE do
Parlamento e do Conselho Europeu, de 17 de Novembro, relativa a reutilizacao de informacdes
do sector publico.

2° Por outro lado, questiona-se da sua divulgacdo em face da sua natureza facultativa e da sua
funcdo de instrumento de apoio a elaboracdo das actas da reunido, que constituem requisito de
eficacia das deliberagbes tomadas pelo 6rgdo executivo, depois de aprovadas (n.° 3 e 4 do art.
27°do C.P.A)).

3° Por ultimo, estas duvidas assumem maior relevo quanto a reproducdo sonora das

intervencdes feitas nas reunides privadas, vedadas a presenca do publico.

Em face do acima exposto, cumpre informar:

Analise Juridica

1. O principio geral do regime de acesso aos documentos administrativos consta dos artigos 3°,
n° 1, alinea a) e 5° da LADA: “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetdo. Quer dizer: 0 acesso a
documentos sem natureza nominativa ou restrita (art. 6°) que tenham sido produzidos ou que
sejam detidos pela Administracdo Publica é generalizado e livre: quem a eles quiser aceder
nao tem de justificar (nem de fundamentar), perante quem quer que seja, o respectivo pedido.

2. Nos termos do artigo 3°, n° 1, alinea b), da LADA, documento nominativo € o documento
administrativo que contenha, acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel,

apreciacdo ou juizo de valor, ou informagcdo abrangida pela reserva da intimidade da vida
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privada. O acesso a estes documentos € necessariamente, condicionado, obedecendo ao
disposto no n.° 3 do art. 2° e n.° 5 do art. 6° a sua comunicacgédo é feita ao préprio titular da
informacd@o ai inserida, sendo que um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos
nominativos “se estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem essa informacgéo diga
respeito ou se demonstrar interesse directo, pessoal, e legitimo suficientemente relevante

segundo o principio da proporcionalidade”.

3. Nos termos da alinea a) do n°® 1 do artigo 3° da LADA, sdo documentos
administrativos quaisquer suportes de informacdo “sob a forma escrita, visual, sonora,
electronica ou outra forma material, na posse dos 6rgéos e entidades referidos no artigo (4°) ou
detidos em seu nome”. A lei indica, assim, em “banda larga”, aquilo que pode ser havido como
documento administrativo — e isto, independentemente de o0 seu conteddo ser

predominantemente técnico ou outro.

4. Chamada, com frequéncia, a dar parecer sobre 0 acesso a documentos produzidos e /ou
detidos pela Administracdo Publica, a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(doravante CADA) tem entendimento pacifico, afirmado em diversos Pareceres' que, no quadro
da LADA, as gravacfes sonoras das sessfes de um 6rgdo autarquico sdo, documentos
administrativos, regra geral sem conteddo nominativo, por conseguinte, de acesso livre e
irrestrito: quem a elas quiser aceder ndo terd de invocar nem muito menos de fundamentar,

perante quem quer que seja, qualquer motivo ou pretexto - cfr. LADA, artigos 4°,n°®1 e 7°,n° 1.

5. Como a CADA também tem entendido, enquanto as actas das sessfes a que tais registos se
reportam ndo sejam aprovadas, 0 acesso que se pretenda ter a esses documentos — que
assumirdo o duplo caracter de elementos adjuvantes da elaboragédo da acta e de documentos
preparatdrios da respectiva deliberacdo de aprovacao — “pode ser diferido até a tomada da
decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apos a sua elaboracdo”, de
acordo com o que determina o n° 3 do artigo 6° da LADA. Quer dizer: a lei deixa ao prudente
critério da Administracéo disponibilizar de imediato o acesso ou diferi-lo dentro das balizas ali
tracadas.
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6. Uma vez aprovada a acta - e, na falta de disposicdo especial, rege 0 n® 2 do artigo 27° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, que determina que a acta seja posta a aprovagao no
final da reunido a que disser respeito ou no inicio da seguinte -, jA ndo ha razdo para nao ser
permitido o acesso as gravagdes, salvo se estas contiverem informacdo nominativa ou restrita
(por exemplo “segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas” - artigo
6°, n° 6), elementos esses que, de resto (e, em principio), constardo, igualmente, da acta.

7.Deve ainda referir-se que, de harmonia com o n® 7 do artigo 7° da LADA, “os documentos
administrativos sujeitos a restricbes de acesso sdo objecto de comunicagéo parcial sempre que
seja possivel expurgar a informacao relativa & matéria reservada”. Quer isto dizer que, mesmo
aqueles documentos que contenham informacéo reservada séo de acesso livre, relativamente
a informacdo ndo reservada que ai exista, sempre que seja possivel o expurgo da parte nao

acessivel.

8. Em complemento ao que aqui foi dito, citamos ainda Fernando Condesso?, sobre o anterior
diploma (Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto):

“Por exemplo, se um funciondrio camarario grava a reunido camararia de que se serve
para completar os apontamentos para elaboracdo da acta. Pode aceder-se a gravacao ou
nao? A acta nunca transcreve tudo, pelo que a gravagéo tem muitas vezes interesse. Se
a Camara, apds a aprovacdo da acta, a destrdi, ndo havera que comunicar.® Mas se a
mantém nos seus arquivos, da-lhe autonomia documental (para além de ter sido meio de
elaboracdo, complemento de apontamentos para a feitura da acta). E um documento
administrativo para efeitos da Lei 65/93 (...). O suporte deve ser considerado documento
administrativo segundo o critério do objecto e do uso, fazendo apelo a ideia de producgéo
ou recolha de informacdes no exercicio normal, ou por causa dele, das funcdes

administrativas”.

1 Vide em www.cada.pt por exemplo: Parecer n.° 44/2006 de 08.03.2006, Parecer n.° 142/2006 de 19.07.2006 e Parecer n.°
49/2008, de 20.02.2008.
2“0 Direito & Informag&o Administrativa, in Cadernos de Ciéncia e de Legislagdo, n.% 17, INA
3 Segundo este autor os 6rgaos autarquicos ndo estdo obrigados a conservagdo de eventuais registos sonoros das suas
reunides.
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Em concluséo:

1. Os registos sonoros das intervencfes feitas em reunido do Executivo Municipal s&o
documentos administrativos, sujeitos ao regime da LADA, pelo que o acesso a eles podera ser
diferido até a aprovacdo das actas correspondentes, sem prejuizo de, em qualquer caso,
serem acessiveis logo que transcorra um ano sobre a sua elaboracéo (art. 3°n.°1 al. a)e n.°3

do art. 6°).
2. Uma vez aprovadas as actas devera ser facultada a sua reproducdo, salvo se contiverem
informagcdo nominativa ou restrita (cfr. artigo 6°) elementos esses que, de resto (e, em

principio), constardo, igualmente, da acta.

3. Deverdo, no entanto, ser comunicadas aos interessados as parcelas de informagdo néo

reservada, sempre que seja possivel o expurgo da parte ndo acessivel (n° 6 do artigo 7°).

Este €, salvo melhor opinido, o nosso entendimento.

A Jurista
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